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Arvalstu investoru padomes Latvija
pozicijas zinojums par teritorijas planoSanu un buivniecibas procesu

1. Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (AIPL) uzskata, ka valdibai ir jauzlabo ar teritorijas plano$anas
un biivniecibas procesu saistitie Latvijas Republikas normativie akti, lai nodroSinatu p&c iesp&jas
efektivaku, vienveidigaku un prognoz€jamaku teritorijas planoSanas un biivniecibas procesu.

AIPL ir izvert&jusi un konceptuali atbalsta Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas
izstradato Teritorijas attistibas planoSanas likumprojektu, ka arT pozitivi vért€ Ekonomikas
ministrijas sagatavoto Biivniecibas likumu, kas nesen pienemts Ministru kabineta.

2. Rekomendacijas / Ierosinajumi

2010. gada marta AIPL nositlja Ekonomikas ministrijai savus ieteikumus Bivniecibas
likumprojektam, tapéc $is zinojums galvenokart biis par Teritorijas attistibas planoSanas
likumprojektu (turpmak — ,,Projekts™).

Lai nodroSinatu teritorijas attistibas planoSanas un blvniecibas procesa caurredzamibu,
viendabigumu un efektivitati gan no ilglaicigas attistibas, gan ekonomiskas paredzamibas
aspektiem, AIPL ieskata biitu nepiecieSams:

* Virzit Projektu cie$a saskana ar paredz€tajiem grozijumiem biivniecibu regul&josajos
normativajos aktos, saskanojot Projekta ietveramos risinajumus ar risinajumiem, kas tiks
ieviesti un paredzeti buvniecibas (jo Ipasi — buvniecibas planosanas un projektéSanas)
procesa;

* Virzit Projekta istenoSanai nepiecieSamos grozijumus citos normativajos aktos vienlaicigi
ar paredzetas darbibas ietekmes uz vidi novérté€Sanas procediiru tiesiska regul&juma
precizéSanu, apsverot iesp&ju paredz€t lémuma piepemsanu pasvaldibas par biivniecibas
ieceres apstiprinaSanu pirms ietekmes uz vidi novértéSanas procediras, kas tadgjadi
saglabatos ka atceloss nosacijums;

* Saskanojot esoSo tiesisko regulgjumu ar Projektu, apsvert iesp&ju precizet sabiedriskas
apsprieSanas TstenoSanas pamatprincipus un procediiru pasvaldibas, Ipasi attieciba uz
sabiedriskas apsprieSanas rezultatu izvertésanu;

* Jeverojot, ka Projekts paredz, ka Ministru kabinets nosaka teritorijas izmantoSanas veidu
klasifikaciju, nodro$inat, ka katrs izmantoSanas veids ir visparigi, iepriekSparedzami un
vienveidigi saistits ar noteiktiem taja pielautajiem biivniecibas vai ripnieciskas razoSanas
objektiem, biivém;

¢ Efektivi nodrosinat, lai vienas pasvaldibas ietvaros visi teritorijas attistibas planoSanas
dokumenti butu savstarpgji saskapoti un, piem&ram, teritorijas planojums, kas tiek
apstiprinats ar pasvaldibu saistosajiem noteikumiem, atbilstu vietgjas pasvaldibas attistibas
strat€gijai, ko apstiprina ar domes [émumu;
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* Precizét detalplanojuma TistenoSanas kartibu, paredzot pasvaldibai iesp&ju atcelt
apstiprinatu detalplanojumu Administrativa procesa likuma paredz&tos gadijumos, bet
nepaplasinat So paSvaldibas iesp&ju ar citiem gadijumiem, ka arT konkretizét, kas
uzskatams par detalplanojuma istenosSanas uzsaksanu,

¢ Konkretizét lokalplanojumu ieviesanas mérki un ar to planojamos jautdjumus, ka ari
skaidri noteikt teritorijas planojuma un lokalplanojumu savstarp&jo saikni gan no
planosanas objektu, gan juridiskas formas un savstarp€jas atbilstibas nodroSinaSanas
viedokl]a.

« Izverteét iesp&ju nodot Valsts zemes dienesta uzturéto registru (Nekustama TpaSuma valsts
kadastra informacijas sisttmu) un Zemesgramatu nodalu vesto registru (zemesgramatas)
vienas valsts parvaldes iestades parzina, tadgjadi ieveérojami atvieglojot paSuma tiesibu uz
zemi un blivém registracijas procediiru.

3. Pamatojums

Ka noradits iepriek§, AIPL atzist izstradato Teritorijas attistibas planoSanas likumprojektu par
pamatotu un atbalsta ta turpmaku virzibu. AIPL ieskata ir atbalstams piedavajums vienkarSot un
visparinat vietjo pasvaldibu teritoriju planojumus un pielaut tajos noteikt ari turpmakas attistibas
teritorijas, ieveérojot, ka ne vienmer ir iesp&jams ilgtermina paredzet konkrétas teritorijas planotas
specifiskas ekonomiskas vai socialas aktivitates. Bitiskakais papildu mérkis, kas biitu jasasniedz,
izstradajot jaunu teritorijas attistibas planoSanas sisttmu un tiesisko regul&jumu, ir teritorijas
planojumu stabilitate un kontinuitate, kas nodroSinatu iesp&ju potencialajiem investoriem ne tikai
skaidri identific€t investiciju iespgjas, bet arT palauties, ka zinama perioda §1s iesp&jas atbilstosi
saglabasies.

Vienlaikus AIPL darba grupa no savas puses ir izstradajusi vairakus ieprieks izklastitos
priekslikumus, kuru véra nemsana turpmakaja Projekta izstrade un precizésana sekmétu teritorijas
attistibas planosanas procesa efektivitati, ka ar1 nodroSinatu stabilas teritorijas attistibas un
uznéméjdarbibas istenoSanas priek$noteikumus. AIPL vélas vérst Jiisu uzmanibu uz aspektiem un
jautajumiem, kas bijusi pamata AIPL izvirzitajiem priek$likumiem.

AIPL uzskata, ka biivnieciba faktiski ir teritorijas planojumos paredzéto risindjumu isteno$ana
daba, tade] biivniecibas procesu nav iesp&jams apskatit atrauti no teritorijas attistibas planosanas
procesa, un, veidojot teritorijas planosanas attistibas sistému, ta ir visas nians€s jasaskano ar
talakajiem biivniecibas procesiem. Piemé&ram, gadijumi, kuros nepiecieSams izstradat
detalplanojumu (vai izn@mumi, kuros detalplanojuma izstrade pilsétas nebltu nepiecieSama),
butiski var ietekm& biivniecibas procesa risinamos jautajumus, pieméram, paredzot, ka
detalplanojuma var ietvert arT biivniecibas procesa ierosinasanai nepiecieSamo dokumentaciju, ka
rezultata detalplanojuma apstiprinasana automatiski nozimetu ari atlauju biivniecibas procesa
uzsak$anai. levérojot iepriek§ mingto, AIPL rosina nodro$inat teritorijas plano$anas procesa un
buvniecibas procesa savstarp&ju saskanotibu un mijiedarbibu, ka primaros izstradajot un virzot
konceptualus risinajumus teritorijas planoSanu regul&joSos normativajos aktos, attiecigi tiem
pakartojot un saskanojot ievieSamos risinajumus blivniecibas joma.

Ka jau esam noradijusi ieprieks, biitisku uzmanibu prasa jautajums par detalplanojuma izstradi ka
nosacijumu biivniecibas procesa uzsaksSanai. Lidz $im normativajos aktos noteiktie obligatie
gadijumi detalplanojuma izstradei nav tikusi definéti ar pietieckamu skaidribas pakapi, kas realitate
pielava dazadas un nereti pretrunigas interpretacijas iespéjas no kompetento pasvaldibas iestazu
puses. Nemot vera, ka nepiecieSamiba izstradat detalplanojumu biitiski palielina ar biivniecibas
ieceres TstenoSanu saistamas izmaksas un laika patérinu, normativajos aktos biitu nepiecieSams
ietvert pilnigi skaidru un neparprotamu reguléjumu par nepiecieSamibu izstradat detalplanojumu
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pirms biivniecibas konkréta teritorija.

Nemot véra, ka gan teritorijas attistibas planoSanas, gan biivniecibas procesi ir saistiti ari ar
stratégiskas ietekmes uz vidi un ietekmes uz vidi novértéSanu (turpmak - IVN), AIPL ir
apkopojusi savus secindjumus un priekSlikumus arm1 IVN un biivniecibas procesu savstarpgjas
saskanoSanas un secibas noteikSanas aspekta. Proti, miisu ieskata, biitu lietderigi apsvert iesp&ju
paredz&t 1@muma pienemsanu pasvaldibas par bivniecibas ieceres apstiprinaSanu pirms VN
procediiras 1stenosanas, un IVN procediiru poziciongt ka nosacijumu identific€Sanu, kuru izpildes
gadijuma biivniecibas iecere Istenojama. Tadgjadi IVN izstrades nepiecieSamibas gadijuma
pasvaldibas l@mums par biivniecibas ieceres apstiprinasanu ietvertu nosacijumu, ka ir sapemts
pozitivs atzinums par IVN gala zinojumu.

AIPL biedri nereti praksé ir saskaruSies ar problemam, kas saistitas ar sabiedriskas apsprieSanas
rezultatu verteSanu pasvaldibas situacijas, kad sabiedriskaja apspriesana piedalas loti neliela
iedzivotaju dala, atseviski subjektivi ieintereseti sabiedribas parstavji vai personas, kuru paraksti
savakti bez parliecibas, ka §is personas apzinajusas, par kadu viedokli parakstas. Ta rezultata par
sabiedriskas apspriesanas rezultatu nereti tiek pienemts viedoklis, kas ne tikai neatspogulo patieso
sabiedribas viedokli par planojuma projektu, bet vispar nav saistits ar reprezentativas sabiedribas
dalas uzskatu noskaidrosanu. AIPL ieskata, saskanojot esoSo tiesisko regulgjumu ar Projektu, biitu
nepiecieSams precizét sabiedriskas apsprieSanas TstenoSanas pamatprincipus un procediru
pasvaldibas, ipasi attieciba uz sabiedriskas apspriesanas rezultatu izvert€Sanu, nosakot, pec
kadiem principiem butu vertejami iegiitie sabiedrisko apsprieSanu rezultati un, pieméram, kadam
iedzivotaju Ipatsvaram ir jabut parstaveétam, lai vinu viedokli uzskatitu par bitisku 1€émuma
pienemSanai un tml. Misuprat, nav piepemami un nav atbilstoSi sabiedriskas apsprieSanas
mérkim, piem@ram, nolemt noraidit detalplanojuma apstiprinaSanu sabiedriskas apspriesanas
rezultatu dél, kura 9 no 10 sanemtajiem viedokliem ir negativi (kas tiek vertéts ka 90%), lai gan
10 iedzivotaju viedokli veido tikai 0,02% no visiem pasvaldibas iedzivotajiem.

AIPL atbalsta un uzskata par loti vélamu, lai visam paSvaldibam tiktu unificéti un vienveidigi
noteikti teritorijas planojumos izmantojamie teritorijas izmantoSanas veidi, to nosaukumi,
apzimé&jumi un, kas jo 1pasi svarigi, katram no Siem izmantoSanas veidiem pielaujamas darbibas
un objekti. Tadel ir svarigi nodroSinat, ka katrs teritorijas izmantoSanas veids ir visparigi,
iepriekSparedzami un vienveidigi saistits ar noteiktiem taja pielautajiem biivniecibas vai
ripnieciskas razoSanas objektiem un buveém, lai pirmsSkietami bitu iesp&ams zinat, ar kadam
attistibas iespéjam var rékinaties nakotnd. Sobrid esoaja sistema katra pasvaldiba noteiktie
teritorijas izmantoSanas veidi atskiras, turklat pat vienados izmantoSanas veidos atlautas darbibas,
pielautie objekti un citi raditaji var butiski atskirties.

Projekts paredz, ka vietgja limeni teritorijas attistibas planoSana tiek Tstenota, izstradajot $adus
savstarpgji saskanotus un hierarhiski pakartotus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus:
vietgjas pasvaldibas attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas planojumu,
lokalplanojumu un detalplanojumu. Analogiski ir noteikts, ka mingtie vietéjas pasvaldibas
attistibas planoSanas dokumenti ir savstarp&ji pakartoti, tatu AIPL uzskata, ka biitu nepiecieSams
pardomat un iesp&ju robezas normativi nostiprinat kontroles mehanismu §is savstarp&jas
pakartotibas 1stenoSanai, lai efektivi nodroSinatu to, ka vienas pasvaldibas ietvaros visi teritorijas
attistibas planoSanas dokumenti bitu savstarpgji saskanoti un, pieméram, teritorijas planojums,
kas tiek apstiprinats ar pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem, atbilstu vietgjas pasvaldibas
attistibas stratégijai, ko apstiprina ar domes 1émumu. Ta ka vietgjas pasvaldibas limenT atskirigi
teritorijas planoSanas dokumenti tiek apstiprinati ar juridiski atSkirigiem aktiem, tad janem veéra,
ka ne vienmer So aktu juridiska speka Itmenis attieciba pret tresajam personam atbilst dokumenta
nozimigumam teritorijas attistibas planosanas joma. Tadgjadi, piem&ram, privatpersonai nav tiesu
juridisko mehanismu, ka panakt teritorijas planojuma atbilstibu attistibas programmai, lidz ar to
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butu nepiecieSams cits, iesp&jams, administrativs, mehanisms teritorijas planosanas dokumentu
savstarpgjas atbilstibas nodrosinasanai.

Saistiba ar detalplanojumu ka vietgjas pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
AIPL vélas uzsvert, ka pievienojas viedoklim par nepiecieSamibu to apstiprinat ar administrativu
aktu, kas ne tikai atbilst $T akta butibai no satura viedokla, bet arl uzlabotu ta Tsteno$anas un
apstridésanas aspektus no juridiskas formas viedokla. Taja pasa laika butu japardoma pasreiz
Projekta iestradatie risinajumi attieciba uz detalplanojumu istenosanas kartibu. Misuprat, ir
pietickami un mé&rkim atbilsto$i paredz&t pasvaldibai iesp&ju atcelt apstiprinatu detalplanojumu
visparigajos, Administrativa procesa likuma paredzg&tajos gadijumos, bet nav lietderigi paplaSinat
So pasSvaldibas iesp&ju ar citiem gadijumiem, kas turklat ir pietiekosi nenoteikti no praktiskas
konstatéSanas aspekta. Tapat uzskatam, ka, ta ka detalplanojumu planots apstiprinat ar
administrativu aktu, ta TstenoSanas kartibu, taja skaita arT atcelSanas iesp&jamibu, nepiecieSamibas
gadijuma pasvaldiba var ietvert pasa detalplanojuma ka administrativa akta nosacijumus, un nav
racionali ietvert papildu tiesisko regul&jumu Projekta.

Turklat, ja detalplanojuma atcelSanas iesp&jamiba tiek saistita ar ta IstenoSanas uzsak3anu, AIPL
ieskata ir jabut skaidri un viennozimigi noteiktam, kadas darbibas tiks uzskatitas par
detalplanojuma istenoSanas uzsakSanu (pieméram, inZenierkomunikaciju un celu buvniecibas
uzsakSana, buvlaukuma sagatavoSana, parcelacija vai tml.darbibas), lai izslégtu iesp&u So
uzsakSanas momentu noteikt atSkirigi vai atkariba no nepiecieSamibas vai citiem argjiem
faktoriem interpretét no gadijuma uz gadijumu.

Izpétot Projektu un ari tiekoties ar Ekonomikas ministrijas parstavjiem, AIPL ir konstat€jusi, ka ar
Projektu ir paredzE€ts ieviest jaunu papildu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu viet&jas
pasvaldibas ltmeni — lokalplanojumu.

AIPL norada, ka attieciba uz teritorijas planoSanas jautdjumiem un tiem pakartojamiem
risinajumiem biivniecibas joma uz $o bridi no Projekta nav giistama pilniga skaidriba, kada veida
lokalplanojuma ievieSana atvieglos un efektivize€s planoSanas procesu un kada veida ietekmés
buvniecibas procesu, ka arT — kados gadijumos vispar lokalplanojuma izstrade butu nepiecieSama.
AIPL uzskata, ka nebiitu lietderigi ieviest tadus teritorijas planosanas instrumentus, kas padaritu
smagngjaku un neparskatamaku esoSo teritorijas planoSanas procesu un kuru ietekme uz
biivniecibas procesu biitu griiti prognozéjama. AIPL ieskatd, jebkuram teritorijas plano$anas
procesa rezultata pienemtam tiesibu aktam ir jabut skaidri noteiktam attieciba uz ta saistoSo speku
treSajam personam, ka ar1 pilniba prognoz&jamai ta ietekmei attieciba uz buivniecibas procesu.
Turklat, ne mazak svarigi, ka ikviena teritorijas planoSanas dokumenta saturam (ipasi noteiktajiem
aprobezojumiem) btu jabut tik skaidram un neparprotamam, lai ieinteres€tas personas varétu gut
pilnigu un neparprotamu informaciju par konkrétaja teritorija atlauto btvniecibu un véra
nemamajiem ierobezojumiem.

Ka izriet no Projekta, gan teritorijas planojumu, gan lokalplanojumu pasvaldiba ir planots
atstiprinat ar paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem. Lai gan lokalplanojums varétu tikt traktets ka
specialais regul&jums attieciba pret teritorijas planojumu, tomér no Projekta §adas abu planojuma
veidu savstarpgjas attiecibas skaidri nav noprotamas, kas savukart var€tu radit parpratumus
lokalplanojumu izstrades praksé un novest pie vienoti neizplanotiem un neapsvertiem, ar
lokalplanojuma palidzibu ieviestiem grozijumiem teritorijas planojuma atseviskas dalas, padarot
to sadrumstalotu un kopuma neatbilstosu nedz sakotngjai attistibas strat€gija planotajai attistibas
vizijai, nedz teritorijas attistibas planosanas principiem.

Nemot veéra minéto, Projekta biitu nepiecieSams konkretizet lokalplanojumu ievieSanas mérki un
defin@t ar to planojamos jautajumus, ka ar1 skaidri noteikt teritorijas planojuma un lokalplanojumu
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savstarpgjo saikni gan no planosSanas objektu, gan juridiskas formas un savstarpgjas atbilstibas
nodrosinasanas viedokla.
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