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FICIL nostaja attieciba uz priekslikumiem ekonomisko un finan§u noziegumu apkarosanas
uzlaboSanai

1. Kopsavilkums

Latvijai ka nozimigas starptautiskas noris€s iesaistitai valstij ir vitali svarigs pienakums nodroSinat,
lai tas finanSu un uzpe€mejdarbibas nozaru darbiba nerada vai neveicina ekonomiskos un finansu
noziegumus. Sadi noziegumi daudzos un dazados veidos rada kaitéjumu gan atseviskam personam,
gan citam valstim, gan arT pasas Latvijas interesém.

To var 1pasi labi saskatit tagad, kad Latvija piedzivo vienu no smagakajam reputacijas krizém, kas
var izraisit arT finansu krizi un skaidri parada, cik nopietnas sekas var radit efektivas ricibas trikums
tadas jomas ka cina pret noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju, krapSanas un korupcijas apkarosana
un citas sasapejusas problémas, uz ko FICIL ir noradijusi jau gadiem.

FICIL atzist, ka valdiba ir panakusi zinamu progresu saistiba ar rekomendacijam, kas bija ieklautas
FICIL 2017. gada nostaja attieciba uz ekonomisko noziegumu apkaroSanu. Kopuma jateic, ka
ekonomisko noziegumu jautajumiem valdiba p&d€jos ménesos ir pieversusi daudz lielaku uzmanibu
neka ieprieksgja perioda. Par noz€lu tas ir noticis galvenokart argja spiediena dé€] no tadam
organizacijam ka OECD, MONEYVAL, GRECO un visbeidzot — ASV FINCEN un nevis tadel, ka
valdiba biitu neatlaidigi tiekusies veikt uzlabojumus. Tap&c So progresu nevar uzskatit par
pietickamu salidzinajuma ar Latvija un arvalstis pastradato ekonomisko noziegumu merogu un
ietekmi uz Latvijas un pasaules ekonomiku. Pavisam neliels progress panakts attieciba uz trim
izpildes pamatraditajiem, ko ekonomisko un finan§u noziegumu apkaroSanas joma FICIL noteica
pagajusa gada.

Sogad FICIL priekslikumi ekonomisko un finan$u noziegumu efektivai apkaroanai pamatojas uz
cetriem principiem, un tie ir $adi:

1) stratégija,

2) sadarbiba,

3) finans€jums un

4) regulgjums.

Uzmaniba ir Tpasi pieversta tiem noziegumiem, kuri nacionalo risku noveértgjuma atziti par tadiem,
kas rada vislielako noziedzigi iegiito lidzeklu apjomu, un tie ir $adi:

1) korupcija un kukulosana,

2) &nu ekonomika un noziegumi nodoklu joma, un

3) krapnieciba un maksatnespéja.
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2. Rekomendacijas

Pasakumi ekonomisko noziegumu apkarosana javeic vairakas jomas un dazados limenos,
un to pamata jabiit Cetriem principiem:

1)

2)

3)

4)

Stratégija — pamatojoties uz riska un pieradijumu novertéjumu, jaizstrada ilgtermina
stratégija ekonomisko un finansu noziegumu apkaroSanai un vispargjas atbilstibas
uzlaboSanai.

Sadarbiba — jauzlabo attiecibas, sadarbiba un informacijas apmaina starp attiecigajam
publiska un privata sektora iestadém gan vietgja, gan starptautiska [imeni.

Finans€jums — lidzekliem, kas tiek pieskirti institucionalas kapacitates stiprinasanai un
to izmekl&taju, prokuroru un tiesnesu prasmju pilnveidosanai, kuri specializgjas
ekonomisko un finanSu noziegumu apkarosana, jabiit atbilstoSiem valdibas
deklar&tajam mérkim, par vienu no savam prioritateém izvirzot ekonomisko noziegumu
apkaro$anu. Saja zina pozitivi vértejams fakts ir Noziedzigi iegiitu lidzeklu
konfiskacijas fonda izveide.

Regulgjums — jarada stingrs tiesiskais regulgjums, kas atbilst starptautiskajiem
standartiem un nepielauj iedzivoSanos uz noziegumu izdariSanas rékina, ka art lauj laikus
identifict un versties pret to noziegumu izdaritajiem, kuri nacionalo risku noveértgjuma
atziti par tadiem, kas rada vislielako noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas risku, t.i.,
korupcija un kukuloSana, €énu ekonomika, noziegumi nodoklu joma un krapnieciba.

Rekomendacijas noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizicijas un terorisma finanséSanas

noversanai:

1.

Nodrosinat, lai Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas noveérsanas dienests ir aktivaks
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas apkaroSana un kliist par galveno koordinatoru
visam darbibam, kas saistitas ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu
Latvija.

Nodro$inat, lai liela apjoma banku klientu aizpliSana negativi neietekmé
likumpaklausigos uznéméjus.

Aprekinat potencialo ietekmi, ko Latvijas tautsaimnieciba var radit riska mazinaSanas
pasakumi banku sektora, un nemt véra So informaciju, planojot parmainas Latvijas
politika attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu un ar So jomu
saistitajos tiesibu aktos.

Rekomendacijas korupcijas un kukuloSanas apkaro$anas joma:

4.
5.

7.

Uzlabot izpratni par korupciju, pastiprinati sadarbojoties ar publisko un privato sektoru.
Palielinat tiesibaizsardzibas iestazu un tiesu sistemas efektivitati un lietderibu, lai
nodroSinatu, ka korumpétas personas tiek soditas un netiek kultivéta nesodamiba, t.i.,
vainigajiem tiek piespriests sods vai zaudejumu piedzina.

Samazinat korupcijas un intereSu konflikta iesp&jamibu augsta riska jomas, t.i.,
publiskajos iepirkumos un ES fondu Iidzeklu sadalg, ka ar1 pasvaldibu darba, jo 1pasi
attiectba uz bivniecibu, licenc€Sanu, tiesu un policijas darbu, tadgjadi uzlabojot
uznemejdarbibas vidi.

Veicinat publiska un privata sektora integritati.

Rekomendacijas énu ekonomikas un nodoklu noziegumu apkaro$anas joma:
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8. Veicinat Valsts iep€mumu dienesta un Maksatnesp&jas administracijas sadarbibu,
izstradajot strat€giju t.s. tukSo uzneémumu identific€$anai un darbibas nepielausanai; Sie
uznémumi veido 60% no maksatnespgjigiem uznémumiem.

9. Uzlabot valdibas sp&ju analizet ar fiktivajiem uznémumiem saistitos datus.

10. Samazinat akcizes precu nelegalu tirdzniecibu, jo ipaSi cigareSu kontrabandu, lai
samazinatu énu ekonomiku Latvija.

Rekomendacijas krap$anas apkaroSanas un maksatnespéjas joma.

11. Turpinat veikt vispusigus maksatnespg&jas procesa uzlabojumus, jo 1pasi pievérSot uzmanibu
tiesneSiem, prokuroriem un citiem, kas iesaistiti maksatnesp€jas sistemas parkapumos.

12. Palielinat Latvijas maksatnesp&jas sisteémas efektivitati, palielinot kreditora prasijumu
atgiiSanas ITmeni no pasreiz€ja, kas ir zemaks par 40%, lidz vismaz 60% un samazinot
maksatnespgjas procesa izmaksas, kas paslaik divkart parsniedz atgttos lidzeklus. Turklat
jaanaliz€ un janovers lielais novélotu maksatnespg&jas lietu skaits, kas negativi ietekmé
kreditoru prasijumu atgiiSanas apjomu.

13. Papildus pasreiz&jai uzraudzibas sist€mai izveidot mehanismu administratoru atbildibas
stiprinaSanai ar civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu vai citiem lidzekliem, kas butu
proporcionali administréjama uznémuma lielumam.

3. Rekomendaciju pamatojums

Pagajusa gada FICIL uzsvéra, ka pasakumi ekonomisko noziegumu apkaroSanai javeic vairakas
jomas un dazados limenos.

Sogad més atkartoti uzsveram, ka ir vajadziga skaidra stratégija ekonomisko noziegumu
apkaroSanai, kas lautu izstradat pamatnostadnes un meérktiecigus pasakumus, lai samazinatu
ekonomisko noziegumu mérogu. M@s pauzam bazas par to, ka nav noteiktas prioritates, kas savukart
noved pie ta, ka darbs nav efektivs un kriminalvajasana un lietu iztiesasana kavgjas.

Tapat m&s velreiz uzsveram, ka ekonomisko noziegumu atklaSana un noverSana ir parak svarigs
jautajums, lai tam veltitu tik ierobezotus budzeta lidzek]us ka paslaik, un més velreiz atgadinam ari
savu ieteikumu pieskirt atbilstoSus resursus, lai mazinatu iesaistito darbinieku parslodzi un uzlabotu
ekonomisko noziegumu apkarosSanas kvalitati, un noverstu kavésanos, tostarp nodrosinot piemerotu
fizisko un tehnisko infrastruktiiru.

Mges esam uzsverusi arl to, ka svarigakie uzdevumi, kas japaveic, lai laikus un aktivi apkarotu
ekonomiskos un finansu noziegumus, ir veikt vispar&ju preventivo darbu, ciesi sadarboties ar privato
sektoru un panakt sabiedribas uztic€Sanos.

FICIL atzist un augstu vérte Ekonomikas policijas, KNAB un Valsts policijas izmekl&Sanas darba
panakumus plasa meroga korupcijas un ekonomisko noziegumu lietas, kas saistitas ar
maksatnespgjas jautajumiem. Mes esam gandariti arT par Maksatnesp&jas administracijas darba
uzlaboSanos attieciba uz maksatnesp&jas administratoru uzraudzibu un par Valsts Kancelejas
neatlaidigajam pulém parliecinat likumdev&ju par ,trauksmes c€laju” aizsardzibas likuma
nepiecieSamibu. FICIL ir gandarita ar1 par Noziedzigi iegtitu Iidzeklu konfiskacijas fonda izveidi,
ko FICIL bija ieteikusi savas ieprieksgjas rekomendacijas.

Tomér §ie uzlabojumi pagaidam nav devusi nekadu labumu privatajam sektoram. Gluzi pretgji —
nesen Latvijai pievérsta starptautiska uzmaniba saistiba ar valsts sp&ju apkarot noziegumus ir
izraisTjusi visai apSaubamu valdibas reakciju, proti, privatajam sektoram atkal ir uzlikti jauni
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maksajumi un radttas neskaidras, sadrumstalotas un neprognoz&jamas normativas prasibas, kaut gan
butu vajadzgjis pieskirt pienacigu finans€jumu tiesibaizsardzibas un citam valsts sektora iestadém,
kas iesaistitas ekonomisko un finansu noziegumu apkarosana.

Saistiba ar ekonomisko un finansu noziegumu apkaroSanu $ada tendence nav vért€jama pozitivi, jo
privatajam sektoram tiek uzspiestas nesamé@rigas izmaksas, savukart tiesibaizsardzibas un
uzraudzibas IimenT notiek sist€miska darba dublésanas, kas galu gala dos visai niecigu rezultatu
attiecigo noziegumu apkaroSana.

Pamatojoties uz riska un pieradijumu novertéjumu, jaizstrada ilgtermina stratégija ekonomisko un
finandu noziegumu apkaro$anai un visparégjas atbilstibas palielinasanai. Sadai stratégijai jabalstas uz
datiem par draudiem un riskiem, ko ekonomiskie noziegumi rada Latvijai, tostarp par So noziegumu
veidu un mérogu, t.i., par izejoso un ienakoso naudas plismu apjomu un mérki finansu sektora, ka
ar1 datiem par to, kas ir Latvija glabato vai parvaldito lidzeklu patiesa labuma guvgji; tapat sai
stratégijai nepiecieSami dati par konvertéjamas virtualas valiitas apgrozibu Latvija un pasaulé un
plasaka nozimé — par kibernoziegumiem u.c.

Ir arkartigi svarigi iesaistit nozari, lai parliecinatos, ka Latvijas varasiestades sp&j savakt, apkopot
un analiz€t nepiecieSamos datus. Tas nodroSinas labakas informacijas pieejamibu, lai veicinatu
vispargju izpratni par ekonomiskajiem noziegumiem. Tadgjadi mes atkartoti uzsveram
nepiecieSamibu izveidot partneribu ar uznémeéjiem, lai izplatitu informaciju par noziegumiem un to
noversanu, kas savukart vecinas izpratni un zinasanas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas draudiem.

Tomeér japiebilst, ka publiskas un privatas partneribas izmantoSana ekonomisko un finanSu
noziegumu apkarosana nav uzskatama par pilnigu bezmaksas pasakumu publiskajam sektoram. Lai
gan var likties kardino$i galvenajas finansu iestad€s izmantot privata sektora zinasanas, pastav risks,
ka tiesibaizsardzibas pienakumi klis par ,arpakalpojumu”, kas rada strat€gisku risku, ja $adas
partneribas centralas analitiskas sp&jas tiek atstatas bez adekvatiem resursiem un tiesibaizsardzibas
iestadém nav lidzeklu, lai uz iegttas finansu informacijas pamata varétu uzsakt kriminalvajasanu.

Sistematiska palausanas uz privata sektora atbilstibas nodrosinasanas izdevumiem, lai verstos pret
finanSu noziegumiem, rada ari negativu stimulu kvalificétiem izmeklétajiem pamest darbu
tiesibaizsardzibas iestadés un pienemt labak apmaksatu darbu regulétos uznémumos.

FICIL uzskata, ka ir jamainas domasanai un valdibai savos centienos noverst riska faktorus, kas rada
noziedzibu, jaspgj paliikoties talak par tiesibaizsardzibas un kriminaltiesibu jautajumiem, jo tas ir
izmaksu zina izdevigak un dod lielaku labumu sabiedribai neka visparpienemtie noziedzibas
apkaroSanas pan€mieni.

Mums japanak, lai noziegumi nebiitu izdevigi. Ja tiktu pilnigi izmantots to pasakumu potencials, kas
paslaik pieejami, lai kriminalnoziedzniekiem atpemtu noziedzigi iegiitos lidzeklus, tad vinu
kriminala darbiba klutu bezjédziga, turklat samazinatos ari Iidzekli turpmaku noziegumu
finans€Sanai un butu iesp&jams kompenseét upuriem nodaritos zaud&jumus. Lidztekus tam vartu
palielinat finans€jumu institucionalas kapacitates stiprinasanai, ka ari ekonomisko un finansu
noziegumu apkarosanas joma stradajoso izmekl&taju, prokuroru un tiesnesu prasmju pilnveidosanai.
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