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2018. gada 7. junijs

FICIL nostaja attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanu un energétikas politiku

1. Kopsavilkums

Biis vajadzigs laiks, lai sakartotu energétikas sistému, kas paslaik ir parejas procesa, un ieviestu
aprites ekonomikas principus. Tapéc FICIL jauzsver, ka ir steidzami janosaka valsts mérki un
pamatprincipi, lai korporativo lémumu Istenoana saktu iepliist investicijas. Sogad FICIL Energgtikas
un atkritumu apsaimniekoSanas darba grupa ir guvusi vértigu pieredzi, organizgjot atklatas diskusijas
ar ministriju parstavjiem un tadejadi veicinot savstarp&ju sapratni un sadarbibu.

Lielakas bazas rada statistikas joma. Lai gan dazadu nozares ieinteres€to personu riciba ir uzticami
vesturiskie un nakotnes prognozu dati, jo Tpasi energétikas sektora, politikas veidotaji Sos datus reti
izmanto, lai veiktu pienacigu situacijas analizi un lémumu piepemsanu, turklat svarigi nozares dati
(gan vesturiskie, gan nakotnes prognozu dati) netiek dariti zinami investoriem un netiek konsolidéti,
jo politikas veidotaji raugas uz nakotnes tirgu attistibu.

FICIL biedri ir dazadu uznémejdarbibas nozaru parstavji, kuru vidi ir gan razotaji, gan
mazumtirgotaji, gan patérétaji, un tadejadi F/CIL var sniegt plasu un daudzpusigu vertgjumu.
Atkritumu apsaimniekoSanas joma Sogad FICIL iesaka veikt $adus pasakumus:

1) Precizet noteikumus potencialai depozitu sistémas ievieSanai Latvija.

2) Padarit atkritumus par resursu, veicinot materialu un energijas regeneraciju.

Energétikas nozare ir parejas procesa. FICIL atzinigi verte valdibas paveikto gazes sektora
liberalizacija un sadaliSana un iesaka valdibai turpinat darbu Baltijas gazes tirgus integracijas
virziena, kas radis dinamiskakus energijas tirgus un stiprinas Latvijas energgtisko dro§ibu. Turklat
tada kapitalietilpiga nozare ka energétika, iesaistoties konkurenc€ par starptautisko investoru
piesaisti, loti svarigs apstaklis biis valsts mérki un skaidrs regul&jums ilgtsp&jigas attistibas
nodroSinasanai.
FICIL piedava $adas rekomendacijas:
1) Laikus iesaistit visas ieinteresétas puses valsts energétikas un klimata plana izstrade.
2) Pieprasit dekarbonizaciju ar1 no nozarém, kuras nav iesaistitas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistema.
3) NodroSinat konsekvenci un prognozéjamibu valdibas léemumos, kas attiecas uz obligata
iepirkuma komponentes reformam.
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2. Rekomendacijas atkritumu apsaimniekoSanas politika

Ilgtsp&jibas jédziens ir kluvis kas vairak par ideologisku uzstadijumu. Ilgtsp&jiba ir pieprasita, un
uznémumi, kuriem ir uzticami ilgtsp&jibas indeksa raditaji, piesaista investicijas un fondus. Tapéc
aprites ekonomikas veicinatie parkartojumi piesaistis investicijas un veicinas inovacijas, kas
ir divi Latvijai svarigi izaugsmes komponenti.

Aprites ekonomika aptver daudzus un dazadus procesus. Saja dokumenta FICIL v€las pieverst
uzmanibu dz€rienu iepakojuma depozitu sist€mai un saiknei starp materialu regeneraciju un
energijas regeneraciju.

2.1. Precizét noteikumus depozitu sistémas ievieSanai Latvija.
FICIL atbalsta atkritumu apsaimniekoSanas politiku, kas veicina parstradi, izmantojot labi
pardomatas un prasmigi istenotas iniciativas.

Depozitu sist€émas ievieSana nav pasmerkis, un dz€rienu iepakojuma depozitu sist€ma ir viens no
lidzekliem, ka nodrosinat ipasa veida iepakojumu savaksanu un parstradi.

Depozitu sistéma ir ekonomiski komplic€ta un ievieSanas zina sarezgita sistéma, un, to apzinoties,
ir jaizstrada stingrs tiesiskais regul&jums, kas nosaka dalitu atbildibu un nodroSina procesu
efektivitati un caurskatamibu. Tap&c, pirms pienemt Iémumu un mainit spéka esoso regul&jumu, ir
svarigi biit skaidriba par merkiem, katras iesaistitas puses atbildibas jomu, ka arT par to investiciju
apjomu, kas bis javeic katram §1 procesa dalibniekam.

Saja zina ir janem veéra vairaki apsvérumi:

e Depozita sist€mas operators kopigi jaizvelas un par ta ipasniekiem jakliist razotajiem un
mazumtirgotajiem, ietverot depozitu pliismas parvaldibu, registréta iepakojuma
savakSanu, savakto materialu ipaSumtiesibas, ka arT to SkiroSanu un parstradi bezpelnas
parvaldiba.

¢ PlanosSanas un ievieSanas procesam janotiek atklati, apdomigi un caurskatami, npemot véra
visas iesaistitas puses un realistiskus terminus.

e Dz@rienu razotaji, izplatitaji un mazumtirgotaji pagaidam nav bijusi pietickami iesaistiti
§Ts sist€mas ieviesanai nepiecieSama juridiska pamata sagatavoSana.

e Depozitu sisteémai jaicklaujas valsts vispargja atkritumu apsaimniekosanas stratégija
(pirms maintt tiesisko regul&jumu, ir javeic riipiga izpéte, lai iegtitu skaidru redz&jumu un
noteiktu potencialos scenarijus.

e Irjaizstrada precizs projekta istenoSanas grafiks, nosakot svarigakos atskaites punktus un
atbildigos, un tas jadara sadarbiba ar galvenajam ieinteresétaja pusém — razotajiem,
izplatitajiem un mazumtirgotajiem —, lai var€tu novertet progresu un laikus planot
nepiecieSamos pasakumus un potencialas investicijas.

e Skaidri janosaka visu iesaistito pusu atbildiba (valsts un ministriju atbildiba, paSvaldibu,
razotaju un mazumtirgotaju atbildiba).

e Irjabit skaidriba par to, ka depozitu sist€mas ievieSana ietekmés Latvijas ekonomiku un
inflaciju.

FICIL ir iepazinusies ar likumprojektiem “Grozijumi Dabas resursu nodokla likuma” un
“Grozijumi lepakojumu likuma” un konstatgjusi, ka tajos ir daudz neskaidribu. Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas veiktais ietekmes novertéjums nav pilnigs, jo taja
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nav analiz&ti iepriek§ minétie aspekti, lai gan tie ir janem vera, pienemot [émumu par depozita
sist€mas ievieSanu.

2.2. Padarit atkritumus par resursu, veicinot materialu un energijas regeneraciju
Eiropas Savienibai un atseviskam dalibvalstim ir ambiciozi mérki parstrades joma, lai veicinatu
aprites ekonomikas attistibu. Riipnieciskas regeneracijas iekartas vienmer biis kada materialu
plusmas dala, ko nav iespgjams ilgtsp€jigi parstradat un no kuras atbildigi jaatbrivojas. Dazadam
parstrades metodém var biit dazads regeneracijas koeficients, tacu, ja atlieku pliismu var izmantot
energijas regeneracija, tad utilizacijas koeficients var sasniegt gandriz 100%. Tadgjadi,
izmantojot atkritumu atlieku pliismu ka kurinamo, tiek veicinata ilgtermina regeneracija, kas
savukart veicina efektivitati un labaku parstrades ekonomiku.
FICIL iesaka pieverst uzmanibu $adiem aspektiem, lai veicinatu materialu un energijas
regeneraciju:
e IzIémigi un aktivi noverst iesp&ju glabat atkritumu poligonos materialus, ko iesp&ams
parstradat vai atkartoti izmantot energijas regeneracijai.
e Veicinat efektivu un atbildigu no atkritumiem iegiita kurinama/no atkritumiem iegiita
cietd kurinama razoSanu un izmantosSanu.
e No atkritumiem iegiitais kurinamais lielakoties ir atjaunojams, tap€c ir jaapsver ta
izmantoSana dekarbonizacijas merkiem.
e Atbalstit aprites ekonomiku ka pamatu uznémeéjdarbibas attistibas iesp&jam.
e Veicinat konkurenci un caurskatamibu atkritumu apsaimnieko$anas un parstrades nozaré.
Speciga konkurence palidzes nonakt pie labakiem risinajumiem.

3. Rekomendacijas energétikas politika

3.1. Laikus iesaistit visas ieinteresétas puses valsts energétikas un klimata plana izstrade.

Lai gan 2017. gada 9. februari Latvija ir ratificgjusi ANO Vispargjo konvenciju par klimata
parmainam, ta ir vilcindjusies pazingot valsts mérkus un ilgtermina pasakumus saskana ar tiem
mérkiem, kas paredz ierobezot globalo sasilSanu, panakot, ka ta neparsniedz divus gradus. Baltijas
valstis nesasniedz savus kopigu centienu sektora mérkus Cetru gradu scenarija. IpaSi Latvijai bis
vajadzigi papildu samazinasanas vai pielagosanas pasakumi (skat. Ziemelvalstu Ministru padomes
zinojumu).

Joprojam trikst skaidra redz&juma un mérku nakamajam periodam no 2021. gada Iidz 2030. gadam.
Jo drizak tie tiks definéti, jo drizak ar energgtikas parkartoSanu saistitas investicijas varés praktiski
istenoties. Ka jebkura kapitalietilpiga nozar€, jo TpaSi energétika, projektu uzsakSana prasa
ievérojamas piiles un laiku. Pasreizgjais izpratnes trikums par gaidamo sistému kavé attistibu un
vistieSakaja veida ietekmé TstenoSanas grafiku.

FICIL uzskata, ka vispusiga plana sagatavoSana ir janem vera $adi svarigi principi:

e Princips ,,piesarnotaji maksa”, CO, emisiju raditajs sedz izmaksas. Nodokli par fosilo
kurinamo, lai veicinatu atjaunojamo energoresursu izmantosanu.

e Tirgus mehanismi subsidéSanas vieta, lai nepielautu tirgus kroplojumus.

e Labakie projekti rodas konkurences apstaklos, tapéc tie jaizv€las izsoles, laujot uzvaret
projektiem, kurus nepiecieSams subsidét vismazak.

e Veicinat risinajumus, kas nerada apgrutinagjumu paterétajiem un infrastruktiirai, tuvinot
razotajus patérétajiem.
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e Transporta nozares elektrifikacija.
e Uzlabot tiesisko vidi un noverst skérslus lielu v&ja parku attistibai.

3.2. Pieprasit dekarbonizaciju arl no tam nozarém, kuras nav iesaistitas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéema.

Visas nozars siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana ir vienlidz augstas prioritates prasiba.
Nozares, kas nav iesaistitas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma, un tadas nozares ka zemes
izmantoSana, zemes izmanto$anas maina un mezsaimnieciba rada lielas CO, emisijas, kam pedgja
desmitgadg ir bijusi tendence pieaugt. Latvijai janodroS$ina, lai aprékinatas CO, emisijas no zemes
izmantoSanas pilniba kompensétu ekvivalenta CO, izvadiSana no atmosferas, veicot darbibas
taja pa$a nozaré. Sis saistibas dévé par ,bez debeta noteikumu”.

FICIL veletos pieverst IpaSu uzmanibu ar1 apkures nozarei, kura dabasgazes patérins joprojam ir
augsts, lai gan apkure ir joma, kur biodegviela (musdienigos katlos) ir vides un ekonomikas zina
piem&rots energijas avots. Latvijas spéciga pozicija gan regionalaja, gan starptautiskaja biodegvielas
tirgll ir labs virzitajspeks, lai turpinatu attistit un veicinat biodegvielas un cita viet&ja kurinama
izmantoSanu.

3.3. NodroSinat konsekvenci un prognozéjamibu valdibas lemumos, kas attiecas uz obligata
iepirkuma komponentes reformam.

OIK sistemai ir divi aspekti — no vienas puses, tiek atbalstita elektribas razo$ana, no otras puses, par
to maksa elektribas patérétaji. Sie divi aspekti nav seviski ciesi saistiti, un biitiba $o atbalstu varétu
finansét citadi. FICIL atbalsta Ekonomikas ministrijas iniciativu izveidot ekspertu darba grupu, kas
analiz@tu citas alternativas.

Ilgtsp€jas zina ir svarigi, lai atbalsts tiktu izmantots atjaunojamo energoresursu attistibai un tadejadi
biitu iesp&jams sasniegt valsts un Eiropas mérkus. Paslaik OIK nav atbalsta mehanisms atjaunojamas
elektroenergijas razoSanai, ka tas tiek nepareizi traktéts medijos, jo mérki cita starpa ietver citas
intereses, pieméram, valsts droSibu piegazu zina u.c. Ar apgalvojums, ka OIK subsidéSanas formu ir
atbalstijusi Eiropas Komisija, ir dezinformacija. F/CIL mudina valsts amatpersonas apvienot piiles,
lai partrauktu maldinoSas informacijas izplatiSanos, jo ta kaite Latvijas reputacijai.

Energétikas nozares investoriem ir arkartigi svarigi, lai atbalsta sist€émas biitu vérstas ilgtermina un
prognoz&jamas. Pieskirtais atbalsts ir jarespekt€, jo arvalstu investori ir parakstijusi divpusgjas
vienoSanas ar valdibu par investiciju aizsardzibu. Tagad visas ptles japieliek, lai efektivi saplanotu
nakamo atbalsta periodu un tadgjadi panaktu vislabako rezultatu.

Paturot prata musu kop&jo merki, proti, stiprinat Latvijas starptautisko konkurétsp&ju, FICIL turpinas
iestaties par vislabakajiem iesp&jamiem uzpeéméjdarbibas attistibas priekSnoteikumiem Latvija.
Valdibas 1@émumu konsekvence ir loti specigs faktors, kas ietekmé& jebkura arvalstu investora
lémumus.

Energoietilpigas nozares Latvija salidzinajuma ar citam Eiropas valstim ir piedzivojuSas nesamerigus
zaud&jumus saistiba ar elektroenergijas izmaksam OIK dél. Valdibas [émums par obligata iepirkuma
komponentes (OIK) diferenc€Sanu, kas stajas speka 2018. gada 1. janvari un publiski bija izskangjis
jau 2016. gada, ir situaciju uzlabojis. Pret&ji sakotngjai iecerei diferenciacijas ievieSana tika parcelta
no 2017. gada uz 2018. gadu, tomér reforma jau ir devusi taustamus rezultatus attieciba uz iekliiSanu
jaunos eksporta tirgos. Tas tika un joprojam tiek uzskatits par pamatu vairaku nozimigu ar
investicijam saistitu [emumu pienemsanai lielo uznémumu segmenta.
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FICIL velas uzsvert, ka, vertgjot Latvijas konkurtsp&ju riipniecibas investiciju joma, ekspertiem
jaskata situacija kopsakaribas un jagpem véra visi energijas izmaksu komponenti, tostarp
elektroenergijas cena, OIK, ka ari parvades un sadales izmaksas. Tikai izvertgjot visas energijas
izmaksas un prognozgjot to ietekmi uz Latvijas ekonomiku, m&s varam analizet, kada ir So izmaksu
ietekme uz valsts konkur&tsp&jas izaugsmi.

FICIL atbalsta arm nesen piegpemtos grozijumus, ar kuriem tiek ieviests piemerots kontroles
instruments attieciba uz OIK sanémgjiem. Ka jau ieprieks vairakkart noradits, laba uznéméjdarbiba
veidojas taisniga un caurskatama vide.
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