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FICIL nostaja attiectba uz darbaspeka pieejamibu un kvalitati

1. Kopsavilkums

Saja Arvalstu investoru padomes Latvija (FICIL) nostaja par darbaspéja pieejamibu un kvalitati FICIL
secina, ka Latvija ir audzis darba speka trikums, turklat ne tikai augsti kvalificétu specialistu ltmen.

Joprojam ir konstatgjami tiesiska reguléjuma triikkumi un problémas ar iesp&ju uzsakt uznémejdarbibu

regionos, kuros ir lielaks bezdarba limenis un tatad lielakas darba speka rezerves.

FICIL 1pasi velas uzsvert akiito darba spéka trilkumu Latvija un nepiecieSamibu nekavéjoties risinat

ar to saistitos jautajumus.

Ieprieksgja FICIL nostaja par darbasp€ja pieejamibu un kvalitati, kas sagatavota 2015.gada, jau tika
noradits uz darbaspéka trikuma pazimém, ka arT zinamam problémam ar tiesisko regulgjumu un

regionu attistibu.

2. Rekomendacijas

FICIL izvirza sekojosus butiskakos jautajumus un rekomendacijas darbaspéka pieejamibas
veicinasanai un investiciju vides attistibai:

1. Darbaspéka pieejamibas veicinasana
1.1. Regionalas nodarbinatibas veicina$anu un regionu attistiba

FICIL uzskata, ka regionalo nodarbinatibu var sekmét divos veidos — atvieglojot darba spéka
piesaisti no regioniem pilsétas, jo Tpasi Riga, un veicinot pasu regionu ekonomisko izaugsmi.

Augstais nodoklu slogs padara regionala darbaspéka piesaistiSanu pilsétas saimnieciski nepamatotu,
jo 1pasi zemak atalgotu darbinieku kategorijam, kas nevar pasas atlauties pilséta et dzivokli.

FICIL ierosina valdibai veikt izmainas nodoklu normativaja reguléjuma paredzot, ka par darbinieku
aplickamo ienakumu nav uzskatami darba dev&ja veikti maksajumi par darbinieka uzturéSanos
pilséta un transporta izdevumiem nokltSanai darba un majas regiona. Regionu darbaspéka
nodarbinatibas veicinasanai FICIL ierosina valdibu izstradat atbalsta programmas uznémeéjiem, kuri
organiz€ savu saimniecisko darbibu arpus lielakajam Latvijas pils€tam vai ir izveidojusi sist€ému
regionu darbaspeka nodarinasanai pilsétas.
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1.2. Darba spéka piesaiste no tresajam valstim

Situacija, kad darba dev@jiem akiiti trukst darba speka dazada kvalifikacijas Iimena profesijas,
Latvijas valstij jadoma par nepiecieSamibu veicinat arT arvalstu pilsonu piesaisti, uzsvaru liekot uz
treSo valstu (arpus ES/Eiropas Ekonomiskas zonas/Sveices) darbaspeka piesaisti.

FICIL ierosina samazinat $aja nostaja konkréti identificétus birokratiska rakstura skérslus, kas kave
treSo valstu darbaspéka piesaisti.

Lai novérstu akiito darbaspéka trikumu vairakas industrijas, kuras triikst zemakas kvalifikacijas
darbinieku, FICIL ierosina sekojoSas nozarés samazinat arvalstniekiem nepiecieSamo Iidzeklu
apméru, to nosakot ne zemaka Itment par vid€jo bruto darba samaksu arzemnicka paredzamaja
nodarbinatibas nozarg:

- viesmilibas nozare (viesnicas, restorani u.c.),

- lauksaimnieciba,

- autoparvadajumi,

- buvnieciba,

- logistika,

- mazumtirdznieciba (ciktal darba pienakumu nav nepiecieSamas valsts valodas zinasanas).

1.3. Remigracijas veicinasana

Lai arT remigracija nav tiilitgjs risinajumu akitam darba speka trikumam wvalsti, tomeér FICIL
uzskata, ka §im risinajumam ir augstakais potencials ilgtermina, ja Latvijas diasporas parstavji biezi
atgriezas Latvija uz pastavigu dzivesvietu. Latvijas diasporas remigracijas veicinasanai FICIL
rekomendg sekojosu darbibas virzienus:

- Remigracijas pasakumu prioritates noteikSana un tiem pieskirta finans€juma palielinaSana;
- Pasakumi diasporas iesaistei;
- Publiskas — privatas partneribas stiprinaSana remigracijas veicinasana.

2. Uznpéméjdarbibas izveidei un attistibai atbilstosSas vides radiSana, veicinot atbilstoSas
infrastruktiras izveidi

Investiciju un darbaspeka piesaistei nepiecieSama infrastruktiiras uzlaboSana, t.sk. misdienu
prasibam atbilstoSu biroja telpu buivnieciba, dienesta viesnicu (hostelu) attistiba un jaunu dienesta
viesnicu buvniecibas veicinaSana. FICIL rekomend@ veicinat attiecigas uzné€méjdarbibas jomas
attistibu:

- atbalstot uzp€meju pieprasijumu pec dienesta viesnicam (atcelot IIN samaksas un sociala
nodokla samaksas pienakumu par darbinieka ires izdevumiem);

- veicinot piedavajumu infrastruktiiras attistitajiem (Iidzfinans€juma vai nodoklu atvieglojumu
un publiski privatas partneribas cela).

3. Normativa reguléjuma sakartosana un uzlaboSana

FICIL rekomendg veikt izmainas normativo aktu regul€juma nodarbinatibas jautajumos, nodrosinot
misdienu dinamiskajai darba tirgus videi atbilstoSu reguléjumu. FICIL ir konstat&jusi normativi
tiesiska reguléjuma neelastibu, kas neatbilst tirgus vajadzibam un samazina Latvijas konkurétsp&ju
tas tuvako kaiminu vidi. FICIL ierosina veiks sekojosus grozijumus normativaja regulgjuma:

- Darba devgja atbildibas ierobezosana attalinata darba gadijuma

- Piemaksas par virsstundu darbu samazinajums

- Darba Iigumu uzteikuma arodbiedribas biedram ierobezojumu samazinasana
- Darba devgja tiesibu atkapties no konkurences ierobezojuma paplasinaSana
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- Tiesibas sapemt bezdarbnieku pabalstu paraléli kompensacijai par konkurences
ierobezojumu

- Darbinieka kvalifikacijas celSanas izdevumu atlidzinasana

- Aizlieguma uzteikt darba ligumu darbiniekiem ar invaliditati atcelSana

- Izmainas attieciba uz atlidzibas par piespiedu kav&juma laiku noteikSanu

3. Rekomendaciju pamatojums

FICIL veérs Latvijas valdibas uzmanibu uz akiito darba speka trikumu Latvija. Saskapa ar
jaunakiem Centralas Statistikas Parvaldes datiem 2017. gada 3. ceturksni bezdarba limenis turpina
samazinaties, sasniedzot 8,5% atzimi.' Latvijas iedzivotaju dabiskais pieaugums joprojam ir ar
negativu zimi, turklat tam ir tendence pazeminaties atbilstosi Centralas Statistikas parvaldes
datiem.” Zemie dzimstibas raditaji ir novedusi pie ta, ka iedzivotaju skaits vecuma grupa no 15-29
gadiem turpina strauji samazinaties. Ja, piem&ram, 2010. gada iedzivotaju vecuma grupa no 15-19
bija 136 225, tad 2017. gada tikai 85 799. Tada pati tendence vérojama vecuma grupa no 20-24, ja
2010. gada tie bija 163 497, tad 2017. — tikai 102 510.> Min&tie dati pierada, ka ari nakotng nav
verojams darba speka skaita palielinajums uz dabiga pieauguma rékina. Attiecigi Latvijas valdibai
butu jasper attiecigi soli, lai jau tagad risinatu problému, kas klus arvien nopietnaka.

Turpinoties akiitam darbaspéka trilkumam, tiks negativi ietekméta ar1 Latvijas konkur&tsp&ja un
pievilciba investoru acs, izv€loties investét kada no pargjam Baltijas valstim. Apskatot ilgtermina
risinajumus, viennozimigi nepiecieS$ama demografiskas situacijas uzlaboSana, veicinot dzimstibu.
Tomér $aja zinojuma FICIL piedava risinajumus, kas rezultatu radis parskatama termina, nemot
vera, ka darba devéji jau Sobrid saskaras ar darbaspéka trikuma raditam problemam.

FICIL izvirza sekojoSus jautajumus ka butiskakos saistiba ar darbaspéka pieejamibu, kuriem
Latvijas valdibai biitu nepiecieSams pieveért pastiprinatu uzmanibu, lai nodroSinatu Latvijas
investiciju vides attistibu:

1. Darba speka trukums — darba speka tritkums ir vérojams ne tikai augsti kvalific€tu, bet arTt mazak
kvalificéto darbinieku segmenta. Sobrid darbaspéka trikumu var atzit ka kritisku. Tapéc FICIL
aicina vertét jautajumus par:

1.1. regionalas nodarbinatibas veicinasanu un regionu attistibu;
1.2. darba sp&ka piesaisti no treSajam valstim;
1.3. remigracijas veicinasanu.

2. Uzpémgéjdarbibas izveidei un attistibai atbilstoSas vides radiSana, veicinot atbilstoSas
infrastruktiras izveidi;

3. Tiesibu normu regulgjuma sakarto$ana un uzlabosana.

REGIONALAS NODARBINATIBAS VEICINASANA

Ka viens no centralajiem aspektiem darbaspéka trikuma novérSanai janorada regionalas
nodarbinatibas veicinaSana un visparéja Latvijas regionala attistiba. Proti, bezdarba limenis
atseviskos Latvijas regionos joprojam ir augsts. Saskana ar Centralas Statistikas parvaldes datiem
bezdarba Itmenis 2017. gada Latgales regiona bija 14,5%, Vidzemes regiona — 9,8% un Zemgales

' Centrala Statistikas Parvalde. 2017. gada 3. ceturkina bezdarba raditaji. http://www.csb.gov.lv/notikumi/2017-
gada-3-ceturksni-bezdarba-limenis-latvija-samazinajies-par-04-procentpunktiem-47061.ht.

* Centrala Statistikas Parvalde. Iedzivotaji-galvenie raditaji. http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/iedzivotaji-
galvenie-raditaji-30260.html.

? Centrala Statistikas Parvalde. Pastavigo iedzivotaju skaits un vecuma struktiira gada siakuma (pa 5 gadu vecuma
grupam).
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad iedz iedzskaits/IS0022.px/table/tableViewLayout2/?rxi
d=d543db7b-f122-4e1f-aced-7a7707fd86¢7.
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regiona 9,5%. Taja pasa laika Rigas regiona tas bija tikai 7,9%. Var secinat, ka Latvijas regionos
joprojam ir darba spéka potencials, kur darba devgji varétu izmantot.

FICIL uzskata, ka regionalo nodarbinatibu var sekmét divos veidos —gan atvieglojot darba spéka
piesaisti no regioniem pilsétas, jo Tpasi Riga, gan veicinot pasu regionu ekonomisko izaugsmi.

Darbaspéka piesaiste no regioniem
Nodokli par regionala darba speka majokla un transporta izdevumiem

Attieciba uz darbaspéka piesaisti Riga janorada, ka to jau dara virkne FICIL biedru®, tomér darba
devgji saskaras ar Skérsliem, kas $adu darbaspéka piesaisti ievérojami apgrutina. Ka centralie Skersli
noradami parmérigas izmaksas, kas saistitas ar regionala darbaspéka piesaisti, ka ar1 atbilstoSas
dzivojamas platibas trikkums pilsétas.

Regionala darbaspéka piesaistiSanai un nodarbinasanai uznémgjiem ir jarisina praktiski jautajumi
par darbinieku izmitinasanu un transporta izdevumiem. Ja darba devgjs Sos izdevumus darbiniekam
apmaksa, Sie maksajumi ir uzskatami par darbinieka aplieckamo ienakumu, no kura darba devéjam
ir jaietur gan iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN) (vismaz 20%), gan ir veicamas valsts socialas
apdroS§inasanas obligatas iemaksas (35,09%). Augstais nodok]u slogs padara regionala darbaspéka
piesaistiSanu pilsétas saimnieciski nepamatotu.

Ieverojot miné&to, FICIL ierosina valdibai veikt izmainas nodoklu normativaja reguléjuma paredzot,
kas par darbinieku aplickamo ienakumu nav uzskatami darba devEja veikti maksajumi par
darbinieka uzturéSanos pilséta (hostelis, dienesta viesnica vai Tres dzivoklis) un transporta
izdevumiem nokltGs$anai darba un majas regiona.

Sads reguldjums péc bitibas atbilstu Kkartibai, kas jau paslaik piemérojama darbinicku
komand&jumiem saskapa ar Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumiem Nr. 969
“Kartiba, kada atlidzinami ar komand€jumiem saistitie izdevumi”. Darbaspéka piesaistei no
Latvijas regioniem arT p&c bitibas ir lIidzigas iezimes ar komand&jumiem Latvijas teritorija.

Vienlaicigi, piem&rojot IIN un valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksu atvieglojumu, biitu
nepiecieSams arT Uznémumu ienakuma nodokla likuma paredzét, ka Sie izdevumi uzskatami par ar
saimniecisko darbibu saistitiem izdevumiem §1 likuma 8. panta izpratn&. Pret€ja gadijuma netiktu
sasniegts atvieglojuma pieméroSanas merkis.

Ka veiksmigu soli FICIL vélas atzimét no 2017. gada noteikto IIN atbrivojumu, kas paredz ar 1IN
neaplikt darba devéja apmaksatos darba kopliguma noteiktos darbinieka €dinasanas izdevumus,
neparsniedzot 480 euro gada. Sadi darba devéji var sekmigak risinat ar piesaistita darbaspéka
€dinasanu saistitos jautajumus, toméer lidzigs regul&jums ir nepiecieSams arT attieciba uz darbinieku
izmitinasanas un transporta izdevumiem.

Regionu attistiba

FICIL vér$ uzmanibu uz gritibam, kas trauc€ uznémejiem izverst saimnieciskos darbibu regionos.
No valdibas puses biitu javerte jautajumi par to uznémeju atbalstisanu, kuri uzsak savu saimniecisko
darbibu regionos, vismaz pirmajos to darbibas gados.

Lai veicinatu darba devg&ju interesi ne tikai “ievest” darbaspéku no regioniem Riga, ka to jau dara
virkne FICIL biedru’, bet arf attistit uznémé&jdarbibu regionos, biitu nepieciesams valsts atbalsts
uznéméjiem, kuri organiz€ savu saimniecisko darbibu arpus Rigas. Labi pieméri, ka arvalstu
investoru finanséti uznpémumi jau darbojas regionos, ir pieméram, Cemex ar razotni Brocénos,
Fortum ar kogeneracijas staciju Jelgava. Tomér nemot véra regionos eso$a darba spéka potencialu,

* FICIL Sentiment Index 2017, p.44. https://www.ficil.lv/wp-

content/uploads/2017/04/Ficil_Sentiment Index 2017 report.pdf

* FICIL Sentiment Index 2017, p.44. https://www.ficil.lv/wp-

content/uploads/2017/04/Ficil_Sentiment Index 2017 report.pdf
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valdibai, piesaistot vietgjas pasvaldibas, biitu jarod risinajumi, ka veicinat uznémejdarbibas attistibu
regionos.

Ja no valsts puses biitu atbalsts $adiem uzp€mumiem, piem&ram, samazinot nodoklu slogu vai
piemérojot kadus atvieglojumus, arvalstu investoriem biitu izdevigak dibinat uzpémumus Latvijas
regionos. Ta tiktu gan veicinata investiciju iepltiSana Latvija, gan regionala bezdarba probléma.

DARBASPEKA PIESAISTE NO TRESAJAM VALSTIM

Situacija, kad darba devejiem akti trukst darba speka, Latvijas valstij butu javeicina arT arvalstu
pilsonu piesaiste. Nemot véra Latvijas ekonomisko stavokli un konkurétsp&ju darbinieku piesaisté
ar citam ES/EEZ valstim, Saja konteksta 1paSs uzsvars liekams uz treSo valstu (arpus
ES/EEZ/Sveices) pilsonu piesaisti. Eiropas Komisija sava 2018. gada zinojuma par Latviju jau ir
noradijusi, ka darbaspeka trilkums var bremzet Latvijas ekonomisko attistibu.

Investori turklat veletos izteikt ierosinajumus Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak —
PMLP) sniegto pakalpojumu efektivizacijai.

Procesu efektivizacija

FICIL ir identific€jusi jautajumus attieciba gan uz zemakas kvalifikacijas treSo valstu darbaspeka
nodarbinasanu, gan uz kvalificéta darbaspéka nodarbinaSanu, kuros varetu ieviest uzlabojumus.
FICIL Viedokla zinojuma Pielikuma Nr. 2 ir ietv€rusi jautajumus, kuriem biitu nepiecieSams rast
risinajumus, lai padaritu atraku un vienkar$aku darbasp€ka piesaistes procesu digitalizacijas cela,
ka ar1 noverstu potenciali diskrimin&josu normativo aktu noteikumus. .

Vakances registréSana Nodarbinatibas valsts agentiira

FICIL atzinigi vérteé Ministru kabineta 2018. gada 7. marta noteikumus Nr. 108 “Specialitates
(profesijas), kuras prognozeé butisku darbaspéka trikumu un kuras darba Latvijas Republika var
uzaicinat arzemniekus”. Tomér ka Skeérslis arzemnieku nodarbinasanai noradams pienakums
publicét vakanci Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) datu bazé. Minétais pienakums tikai
pagarina arzemnieku uzaicinaSanas procesu. Turklat laika, kad Latvija triikst kvalificéta darba
speka, pienakums publicét vakances sludinajumu, nonak pretruna ar pasu faktisko specialistu
triikuma situaciju, ko ar atzinusi Latvijas valdiba.

Profesionalas pieredzes apliecinaSana Eiropas Savienibas zilas kartes iegiiSanai

FICIL ierosina valdibai pieverst uzmanibu un sekmét atraku Ekonomikas ministrijas iesniegto
grozijumu pienemsanu Ministru kabineta 2010. gada 21. junija noteikumos Nr. 564 “Uzturésanas
atlauju noteikumi” attieciba uz prasibam “zilas kartes” sanemsanai.

Ar Siem noteikumiem planots paredzét, ka darba devgjs, noformé&jot izsaukuma pieprasijumu
arzemniekam, kur§ v€las sanemt ES “zilo karti”, bet kuram nav augstakas izglitibas attiecigaja
profesija, PMLP iesniedz apliecinajumu par arzemnieka profesionalo pieredzi profesija un nozaré€,
kura vin$ tiks nodarbinats Latvija. Ar Sadu kartibu tiktu praktiski veicinata augsti kvalificéta
darbaspéka piesaiste Latvijas darba tirgum.

Meénesa vidéjas bruto darba samaksas prasiba

Ministru kabineta (MK) 2017.gada 25. aprila noteikumu Nr. 225 5.3. punkts paredz, ka
nepiecieSamais finansu lidzeklu apmérs arzemniekiem, kas Latvija sanem vizu un tiesibas uz
nodarbinatibu, ir ne mazaks par Latvijas Republika stradajoso ménesa vidgjo bruto darba samaksu
ieprieksgja gada. Sadiem pasiem ienakumiem saskana ar $o noteikumu 11.4. jabit nodroginatiem
arzemniekam, kur$ Latvijas Republika pieprasa vai ir san€mis uzturé$anas atlauju.

Minéta prasiba nerada Skérslus augstas kvalifikacijas profesijas, kuras darba samaksa kopuma ir

augstaka par vidgjo darba samaksu valstt. Tomér §1 prasiba ir griiti izpildama attieciba uz zemakas
kvalifikacijas profesijam, kuras ar1 izteikti triikkst darbaspéka, bet kuras samaksa objektivu tirgus
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apstaklu de€] ir zemaka par vid€jo atalgojumu valsti. AtbilstoSu nosacijumu lauksaimniekiem,
mezsaimniekiem un zivkopjiem razas sezonas laika saskana ar MK 2017.gada 25.aprila noteikumu
Nr. 225 5.4. punktu, tom&r nevar atzit par visaptverosu situacijas risinajumu. FICIL atzinigi vérte
to, ka jau 2019. gada tiks pienemts jauns Imigracijas likums, tom&r FICIL v€las uzsvert, ka valdibai
bitu javeicina tiesiskas vides sakartosana nepiecieSama darba speka piesaistei no tresajam valstim,
nemot veéra ari to, ka treSo valstu darba speka piesaiste ir daudz atraks darba speka trukumu
noveérsanas mehanisms neka remigracijas planu ievieSana.

Ievérojot min&to, FICIL ierosina sekojosas nozar€s samazinat nepiecieSamo Iidzeklu apmeru, to
nosakot ne zemaka Itmeni par vid€jo bruto darba samaksu arzemnieka paredzamaja nodarbinatibas
nozare:

- Viesmilibas nozare (viesnicas, restorani u.c.);

- Lauksaimnieciba;

- Autoparvadajumi;

- Buvnieciba;

- Logistika;

- Mazumtirdznieciba (ciktal darba pienakumu nav nepieciesamas valsts valodas zinasanas).

Ar nodokliem neapliekamas veselibas apdrosinasanas limita paaugstinasana

FICIL ierosina paaugstinat ar nodokliem neapliekamas veselibas apdroSinasanas griestus, kas jau
gadiem nav mainijuSies un ir 426,50 eiro. Ja Latvijas varas iestades pacel ar nodokliem
neaplickamas apdrosinasanas griestus, darba dev€am, kas nodarbina personu no kadas
arpuskopienas valsts, ir jasedz veselibas un nelaimes gadijumu apdro$inasanas izmaksas par $o
darbinieku, ka arf par vina dzivesbiedru un bérniem (ja tadi ir). Sie griesti ir japaaugstina, lai darba
devgji var€tu saviem darbiniekiem piedavat labakas apdrosinasanas polises, turklat tad, ja
darbiniekam ir dzivesbiedrs un/vai b&rns/bérni, darba dev€jam nebiutu par to jamaksa socialais
nodoklis un arT pasam darbiniekam nebiitu jamaksa ienakuma nodoklis un socialais nodoklis. Par
pasu apdrosinasanu maksatu pats darba devejs, neapgriitinot valsts budzetu.

REMIGRACIJAS VEICINASANA

Aptaujajot tas biedrus un iepazistoties ar pétijumiem par darbaspéka trikumu, ka vienu no
risindjumiem, kam pieveérSama ipasa uzmaniba, FICIL piedava veicinat no Latvijas emigr&jusas
diasporas atgrieSanos Latvija. Petijumos ir noskaidrots, ka reemigrantu piesaiste var biit efektivaka
par citu valstu pilsonu darba sp&ka piesaisti, cita starpa $adu iemeslu dél:

- Nav birokratisko procediiru, kas saistitas ar treSo valstu (jo Ipasi arpus ES) pilsonu piesaisti

- Mazak problému ar izglitibas/kvalifikacijas atziSanu

- Gan latviesu, gan labas anglu vai citu svesvalodu zinasanas

- Remigranti nereti gatavi piekrist sanemt zemaku algu neka citu Eiropas valstu pilsoni
(nemot véra atgrieSands pievienoto emocionalo vai subjektivo vértibu)®.

Ka galvenie skerSli remigracijas veicinaSanai noradams bitiski zemaks atalgojums, ka ar1
centraliz€tas informacijas trilkums par nodarbinatibas iesp&jam Latvija un atbalsta programmam
uznémejdarbibas uzsakSanai. Atalgojuma Iimenis Latvija, strauji pieaugot ekonomiskajai
izaugsmei, tuvojas apméram, kad remigracijas pasakumi var sakt klut efektivi. Savukart
inform&tibas pasakumu uzlabosana valsts institlicijas var sniegt biitisku ieguldijumu.

® Inta Mierina, Laura Buzinska, Rasa Jansone, Latvijas darba tirgus informacijas nodro$inajums diasporai, LU
Diasporas un migracijas pétijumu centrs, Riga:2017, 79.1pp.
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Noderigs biitu pasvaldibas atbalsts dzivojamas telpas mekleéSana un nodrosinasana, informacija par
arvalstu un Latvijas socialas apdrosSinasanas sist€mas pakalpojumu salagoSanu un konkretas
atbalsta personas norikoSana atgrieSanas jautajumu risinaSana.

Emigracijas mazinasanas un remigracijas veicinasanas nozime Latvijas socialas sist€mas ilgtsp&jai
un ekonomiskajai konkurétspgjai ir nenoliedzama. Tomer ir vismaz tris aspekti, kas liecina, ka
remigracijas politikai biitu jaklust par vienu no valdibas prioritatém jau tagad.

Pirmkart, Sobrid visa pasaul@ jau atrodas — dzivo, strada, macas vairak ka 370 000 Latvijas diasporas
parstavju’. Tadé| ir batiski koncentréties uz labklajibas un ekonomiskas izaugsmes limena cel§anu
Latvija, taCu jau tagad ir jastrada ar1 pie konsekventas politikas, kas parada potencialajiem
remigrantiem un vinu b&rniem Latvijas priekSrocibas globalaja darba tirgi.

Otrkart, no Latvijas izbraukusSie iedzivotaji arzemes ieglist gan darba pieredzi, gan izglitibu, kas
biitu vértigs resurss Latvijas darba dev&jiem un valsts ekonomikai kopuma. So iedzivotaju iesaiste
un eventuali atgrieSanas palidz&tu nodrosinat starptautisku pieredzi ieguvusu darbaspéku arzemju
un viet§jiem darba devgjiem, nodrosinatu zinaSanu parnesi un stiprinatu inovaciju potencialu.

Treskart, jaunakas reemigrantu aptaujas® rada, ka remigranti uzlabo situaciju Latvijas darba tirgi
ne tikai ka darbinieki, bet arT ka darba devé&ji, palielinot uznémé&ju un pasnodarbinato ipatsvaru.
Katrs piektais reemigrants plano tuvako 6 ménesu laika nodibinat savu uznémumu vai praksi, bet
starp tiem, kuri jau ir pa§nodarbinatie, $T proporcija sasniedz 45%. Sis rezultats apliecina Joti augstu
uznéméjdarbibas vélmi un potencidlu re-emigrantu vida.’

Iepazistoties gan ar ieprieks izstradatajiem un veiktajiem remigracijas atbalsta pasakumiem, gan ar1
jaunakajiem pétjjumiem un aptaujam par remigraciju Latvija, FICIL izvirza trs nozimigakos
punktus, kuru efektiva ievieSana ir iesp&jama un bitiska, lai jau tuva nakotn€ arvalstu un vietgjie
darba devé&ji var€tu rékinaties ar Latvijas diasporu gan ka atbalsta resursu, gan ka realu potencialo
darbinieku Latvija.

1. Remigracijas pasakumu prioritates noteikSana un tiem pieskirta finanséjuma
palielinasana

Sobrid, kad noslédzies un izvértéts Ekonomikas ministrijas parraudziba esosais “Remigracijas
atbalsta pasakumu plans 2013.-2016.gadam”, nav skaidrs, kura ministrija ir atbildiga par talako $is
politikas virzibu. Nav skaidrs ari, vai un kad tiks izvirziti konkreti mérki, pasakumi un budzets
remigracijas veicinasanai.

FICIL aicina valdibu turpinat remigracijas pasakumu planoSanu un istenosanu Ekonomikas
ministrijas kompetencg, jo ta primari saskatama ka Latvijas ekonomiskas konkurétspgjas jautajumu.
FICIL aicina turpinat iesakto darbu un, konsultgjoties ar socialajiem partneriem un sekojot
pétijumiem, turpinat uzlabojumus atbalsta instrumentos gan tiem, kas vél apsver iesp&ju atgriezties
(efektivas “vienas pieturas agentiiras” ievieSana, konsultacijas valsts un pasvaldibu limeni), gan
tiem, kas ir atgriezusSies, palidz&t uzsakt un stabilizét dzivi Latvija (atbalsts latviesu valodas apguve,
majokla atrasana, bérnu iekartosana skola un bérnudarza, un citi atbalsta pasakumi).

2. Pasakumi diasporas iesaistei un Diasporas likuma izstrade un piepemsSana

Latvijas Republikas Arlietu ministrija izvirzijusi vienotu un koordinétu atbalstu Latvijas diasporai
ka vienu no $1 gada prioritateém. Saja prioritate ieklauta arT jauna Diasporas atbalsta likuma izstrade
un pienemsana Sogad. FICIL atbalsta §1 likuma izstradi un ievieSanu un aicina likuma izstrade

7 AM 2016.gada sagatavotais Informativais zinojums par Arlietu ministrijas aktivitatém diasporas joma 2013.-2015
gada.

¥ Mihails Hazans, LU Diasporas un migracijas p&tijumu centrs, “AtgrieSanas Latvija: remigrantu aptaujas
rezultati”, Riga, 2016.

? Mihails Hazans, LU Diasporas un migracijas pétijumu centrs, “Atgrie$anas Latvija: remigrantu aptaujas
rezultati”, Riga, 2016.
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stradat ciesi kopa ar socialajiem partneriem — Latvijas diasporas organizacijam un organizacijam,
kas apvieno reemigrantus Latvija. M@s aicinam izstradat un likuma ieviest skaidru un vienkarsi
saprotamu atbildibu sadalijumu un praktiskus, Tstermina un vidgja termina ievieSamus uzdevumus.

3. Publiskas — privatas partneribas stiprinaSana remigracijas veicinasana

Visbeidzot, FICIL atzist, ka ne visas jomas valsts piedavatie risinajumi strada vienlidz labi. Ieprieks
piedavatie risindjumi, lai gan pardomati un izstradati, ir izradijusies smagné&ji un neefektivi. Janem
vera ari, ka Tpasi remigracijas joma, kas liela mera saistita ar iedzivotaju ticibu valstij un tas
izaugsmel, valsts izstradatas politikas var saskarties ar zemu atsaucibas un ticibas limeni.

Remigracijas konteksta neapSaubami tiesi pozitiva citu remigrantu pieredze tiktu uzskatita par
pozitivu signalu un parliecinoSu argumentu ar1 citiem atgriezties. Tade] FICIL aicina remigracijas
jautajumos izmantot privatas — publiskas partneribas iesp€jas un risinajumus.

Ka papildu Iidzekli izglitibas joma nepiecieSams ieviest specialu skolu integracijas programmu
remigrantu b&rniem, lai palidz&tu ieklauties Latvijas izglitibas sist€éma. Cita starpa Sie integracijas
pasakumi paredz€tu iesp&ju apgit latvieSu valodas intensivos kursus vél pirms skolas macibu
gada sakuma. NepiecieSama arT vispargjas izglitibas sist€mas, jo Ipasu augstakas izglitibas
sistémas, reforma un attistiba. Detalizéti ar FICIL ierosinajumiem augstakas izglitibas joma
iesp&jams iepazities FICIL nostajas attieciba uz augstakas izglitibas politiku.

INFRASTRUKTURAS ATTISTIBA

FICIL biedri ir konstatgjusi ne tikai darba speka cilvékresursu trikumu, bet ari atbilstoSas
infrastrukttiras problémas Latvija. Proti, ir izteikts komercplatibu, jo Ipasi biroja telpu, truakums. Lai
uznéméji vertetu Latviju ka potencialu vietu uzn€muma dibinasanai, ir nepiecieSams art nodrosinat,
ka sabiedribas dibinaSana ir atra un vienkarsa. Iesp&ja atri atrast piem&rotas komercplatibas ir viens
no aspektiem, kas tiek nemts véra pirms sabiedribas dibinaSanas.

Ari Eiropas Komisija 2018. gada zinojuma par Latviju ir noradijusi, ka regionalo mobilitati, Tpasi
Rigas virziena, traucg ierobezotais kvalitativu Tres majoklu piedavajums. lerobezota tirgus d€l 1res
maksas cenas ir c€lusas ieverojami. Ari FICIL vélas uzsvert, ka Latvija ir ne tikai komercplatibu
trikums, bet arT dzivojama fonda trikums, jo 1pasSi zemak atalgotu darbinieku kategorijam, kas
nevar atlauties pilséta 1rét dzivokli. Pat ja darba dev€jam izdodas piesaistit darbiniekus no
regioniem, ir griti un nesamerigi dargi nodrosinat vigus ar dzivojamo platibu. Darba devgjiem ir
finansiali neizdevigi pasiem izveidot un uzturét tadus socialos objektus ka kopmitnes, beérnudarzus
darbiniekiem un vinu bérniem. Tapé&c, ja valdiba v&las veicinat regionu mobilitati, ir nepiecieSams
nodrosinat, ka ir pietieckams socialo objektu daudzums.

Darbinieku piesaistei nepiecieSama dienesta viesnicu (hostelu) attistiba un biivniecibas veicinasana.
FICIL neuzskata, ka valstij tikai ar saviem resursiem biitu jaizver§ masveida dienesta viesnicu
biivnieciba, tomer valsts var veicinat attiecigas uznémejdarbibas jomas attistibu. To var panakt gan
veicinot pieprasijumu pec dienesta viesnicam (atcelot IIN samaksas un sociala nodokla samaksas
pienakumu par darbinieka ires izdevumiem), gan veicinot piedavajumu, pieméram, lidzfinans€juma
vai nodoklu atvieglojumu cela.

Tade] valdibas uzmanibai jabiit pieverstai tieSajiem ieguldijumiem un ieguldijumu veicinasanai
nodarbinatibas infrastruktiiras attistiba. Sobrid nodros§inajums ir viens no lielakajiem skersliem, kas
attur lielus uzn€mumus no uznémeéjdarbibas TstenoSanas Latvija.

Piem&ram, Ober-Haus sagatavotaja Komercplatibu tirgus parskata par 2017. gada 4. ceturksni
atziméts, ka 2018. gada A un B klases biroju segmentos brivo telpu ipatsvars turpinas
samazinaties.'’ Tas pats ir atzits Latio Biroju Tirgus parskata par 2017. gada 4. ceturksni. Proti,

' Ober-Haus Real Estate Advisers. Komercplatibu tirgus parskats 2017. gada 4. ceturksnis. http://www.ober-
haus.lv/tirgus-apskat/komercplatibu-tirgus-parskats-q4-2017/
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“kvalitativu, miisdienu tirgus prasibam atbilstoSu biroja telpu segmenta piedavajums ir
nepietiekams”, “biroju platibu segments ir nepietickama apméra”'"'. Komercplatibu, to starpa biroja
telpu, triikuma novér$ana nav tiess Latvijas Republikas valdibas uzdevums, tomér Latvijas valdibai
butu javeicina gan biivniecibas procesi, gan attiecigi ar infrastruktiiras attistiba komercplatibu
segmenta. Pret§ja gadijuma tas var novest pie ta, ka investori nebils ieintereséti Latvijas ka
investiciju tirgi.

Komercplatibu truikums rada arT nepamatotu nomas maksas sadardzinajumu. Ming&tais arT negativi
ietekmé konkurétspgju un kavé arvalstu investorus izveleties Latviju ka piemérotu vietu
investicijam un saimnieciskas darbibas attistibai Latvija. Ta, pieméram, Colliers International
veiktaja petijuma par tirgu Baltijas valstis noradits, ka ir paredzamas nomas maksas cenu
palielinajums biroju telpam Latvija. Savukart Lietuva ir vérojama tendence, ka nomas maksas cenas
samazinas (pieméram, A klases birojiem). Ja salidzina Latviju un Lietuvu 2016.-2017. gada
perioda, tad Lietuva ir ievérojami lielaks no jauna uzbuiveto telpu ipatsvars, ka ar1 vél planoto biroju
telpu biivniecibas projekti.'* Attiecigi var secinat, ka Lietuva ir pievilcigaka investoriem ari no
jaunu biroju €ku biivniecibas viedokla, kas secigi nodroSina ari zemakas nomas maksas un
pievilcigaku vidi investicijam un jaunu sabiedribu dibinasanai.

Latvijas Darba devéju konfederacija arT ir atzimgjusi, ka infrastruktiras attistiba ir viens no
butiskakajiem aspektiem, kas kave jaunu investiciju piesaisti. Infrastruktiiras pieejamiba ir butisks
skerslis, no vienas puses, jaunu investiciju piesaistei, bet, no otras puses, ar1 eso$as uznéméjdarbibas
izaugsmei. Tas attiecas ka uz celu infrastruktiiru, ta inzenierkomunikaciju pieejamibu.”> Ari FICIL
piekrit, ka komercplatibu trikkums ir tikai viens no aspektiem infrastruktiiras attistibas jautajuma,
jo arl neapmierinoSas kvalitates celi traucé uznémgjdarbibas izaugsmi, tai skaita, regionalo
izaugsmi, kas varétu nodrosinat ari regionos esos$a darba spéka nodarbinasanu, “neparvietojot”
iedzivotajus teritorijas ar Rigu.

FICIL infrastruktiiras konteksta v€las arl atzimét, ka 1stenotd nodoklu politika, ir izradijusies
arkartigi sarezgita un nodoklu slogs, kas uzlikts darba devéjam var kavét valsts konkur&tsp&ju. Ar1
Eiropas Komisija 2018. gada zinojuma par Latviju noradija, ka strauji augosas darbaspéka izmaksas
rada ar1 bazas par Latvijas cenu konkur&tsp&ju.

NEPIECIESAMIE GROZIJUMI TIESIBU NORMAS

FICIL ir konstat&jusi, ka joprojam pastav tiesiska regul&juma trikumi, tai skaita, tie, par kuriem
nebija vienojusies socialie partneri jaunako grozijumu Darba likuma izstrades gaita un kuri tika
nodoti atkartotai izvert€Sanai Nacionalajai Trispus€jai Sadarbibas padomei. FICIL ir konstat&jusi
normativi tiesiska regul&juma neelastibu, kas neatbilst tirgus vajadzibam un samazina Latvijas
konkurétsp€ju tas tuvako kaiminu vidi.

FICIL ve&las uzsvert, ka tiesibu normu grozijumu jautajumos var biit ar7 situacijas, kad valdibai ir
jaizdara izskirSanas, jo Tpasi tajos jautajumos, kuri jau gadiem ir tikusi noraditi, ka problematiski,
pieméram, arodbiedribu piekriSanas nepiecieSamiba uzteikuma gadijuma, virsstundu darba
samaksa un personu ar invaliditati tiesibas darba tiesisko attiecibu izbeigSanas gadijuma. Tapéc
FICIL atkartoti norada uz tiesibu normu trikumiem iepriek§ mingtajos jautajumos, ka arT aicina
izvertet vel citus priekslikumus tiesibu normu regul&juma uzlabosanai.

""" SIA Biroju Tirgus parskata par 2017. gada 4. ceturksni. http://latio.lv/Iv/pakalpojumi/tirgus-

analize/komercipasumu-tirgus/152/latio-biroju-tirgus-parskats-2017-4-ceturksnis.pdf.

'2 Colliers International. Research&Forecast Report, Latvia, Lithuania, Estonia, 2017. http://www.colliers.com/-
/media/files/emea/latvia/research/2017/real estate market overview 2017 Iq sf.pdf?la=en-LV

P Latvijas Darba devéju konfederacija. Pétfjums ,,Uznéméjdarbiba regionos Latvija: aktivitate, sadarbiba,

konkurg&tspg&ja”. http://www.lddk.lv/wp-content/uploads/2015/03/Re%C4%A3ionu-
p%C4%93t%C4%ABjums Rel%C4%ABze.docx.
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FICIL ierosinajumi grozijumiem tiesibu normas ietver $adus jautajumus (detalizéts
grozijumu nepiecieSamibas pamatojums un tiestbu normu redakciju priekSlikumi ietverti
Pielikuma Nr. 1)

1. Darba devgja atbildibas ierobezo$ana attalinata darba gadijuma

2. Piemaksas par virsstundu darbu samazinajums

3. Konkurences ierobezojums

3.1. Darba devgja tiesibas vienpusgji atkapties no vienosanas par konkurences ierobezojumu péc
darba tiesisko attiecibu izbeigSanas

3.2. Konkurences ierobezojuma regul&jums likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu”

4. Darba devgja apmacibu izdevumu atlidzinaSana

5. Aizliegums darba dev€jam uzteikt darba ligumu darbiniekam ar invaliditati

6. Darba devéja uzteikums arodbiedribas biedram

7. Izmainas attieciba uz atlidzibas par piespiedu kavéjuma laiku noteikSanu
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Pielikums Nr. 1

FICIL IEROSINAJUMI GROZIJUMIEM TIESIBU NORMAS
1. Darba devéja atbildibas ierobeZoSana attalinata darba gadijuma

DL (turpmak — DL) noteic darba devgja pienakumu nodro$inat darbiniekiem droSus un veselibai
nekaitigus darba apstaklus, savukart Darba aizsardzibas likums detalizéti nosaka darba devéja
pienakumus un tiesibas, nodroSinot darba drosibu. Darba dev&jam ir pienakums organizét darba
aizsardzibas sisteému, kas cita starpa ietver darba vides iek$€jo uzraudzibu un darba vides risku
novertésanu. Darba dev€jam janodrosSina pasakumi, kas nepieciesami pirmas palidzibas sniegSanai,
ugunsdzesanai, nodarbinato un citu personu evakugésanai.

Ming&tos pienakumus darba dev€js var izpildit tikai tad, ja darbinieks atrodas ta “kontrol&”, proti, strada
darba devéja noraditaja darba vieta, telpas. Situacijas, kad darbinieks darbu veic attalinati, arpus darba
devgja telpam un tam nav fiks€ta darba vieta (ta sauktais “mobilais birojs”), darba dev&jam nav realu
iesp&ju izvertet darba veikSanas vietu un novertét, vai pastav kadi riski. Tapat darba dev€js nevar
nodrosinat pasakumus pirmas palidzibas sniegSanai, darbinieka evaku@Sanai, ja darbinieks atrodas
darba dev&jam nezinama un/vai nesasniedzama vieta. Tacu formali uz darba deveju turpina attiekties
pienakums nodro$inat droSus un veselibai nekaitigus darba apstaklus, nodrosinat darba aizsardzibas
pasakumus.

Sada situacija darba devéjam izvirzitas prasibas ir nesamérigas un faktiski nav realiz&jamas. Pateicoties
moderno tehnologiju sniegtajam iesp&jam, arvien vairak darba pienakumu veikSana ir iesp&jama bez
darbinieka fiziskas klatbuitnes darba devégja telpas. Attalinata darba gadijuma darbinieks veic savus
darba pienakumus no jebkuras darbiniekam &rtas vietas, visbiezak izmantojot tikai mobilas sakaru
ierices (telefons, portativais dators), un pats izv€las un nosaka darba veikSanas apstaklus. Tadel uz
paSiem nodarbinatajiem ir jagulstas paaugstinatai atbildibai par darba drosibas un veselibas
aizsardzibas noteikumu iev€roSanu. Savukart darba devgjs izpilda savu no likuma izrietoSo pienakumu,
veicot organizatoriskus pasakumus un sniedzot darbiniekiem skaidras instrukcijas (piemé&ram,
izstradajot iek$jos noteikumus par atpiitas laiku, darbu pie monitora u.c. attalinata darba gadijuma),
par kuru talaku ievérosanu atbild pats darbinieks.

Nemot veéra visu min&to, ir nepiecieSams veikt attiecigus grozijumus likumos, lai ierobezotu darba
devgja atbildibu par darba drosibu.

Ierosinam izdarit $adus grozijumus:

1) DL 28. panta otraja dala:

28. pants. Darba tiesiskas attiecibas un darba ligums

(...

(2) Ar darba ligumu darbinieks uznemas veikt noteiktu darbu, paklaujoties noteiktai darba kartibai un
darba devgja rikojumiem, bet darba devejs — maksat noligto darba samaksu un nodro§inat taisnigus,
drosus un veselibai nekaitigus darba apstaklus. Attalinata darba gadijuma, kad darbinieks darbu veic
arpus darba dev€ja telpam, brivi nosakot sava darba veikSanas vietu un veidu, darba devéjs nodrosina
darbinieka inform&Sanu par drosiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, bet darbinieks uznemas
pilnu atbildibu par darba devgja instrukciju ievérosanu.

2) Darba aizsardzibas likuma 3. panta:
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3. pants. Likuma piemérosanas joma

Likums piemé&rojams visas nodarbinatibas jomas, ja citos likumos nav noteikts citadi. Attalinata darba
gadijuma, kad darbinieks darbu veic arpus darba devéja telpam, brivi nosakot sava darba veikSanas
vietu un veidu, $a likuma noteikumi nav piemé&rojami.

a. DL 40. panta otras dalas 7. punkta precizéSana

DL 40. panta ietverta prasiba darba liguma noradit noligto dienas vai ned€las darba laiku rada
neviennozimigas interpretacijas risku situacijas, kad darbinieki nodarbinati atbilstosi darba grafikam
ar summéto darba laika uzskaiti.

Apkalpojosaja sfera un, jo Ipasi, mazumtirdzniecibas nozaré summetais darba laiks tiek noteikts, jo
lielai dalai darbinieku nav iesp&jams noradit darba laika ilgumu ne dienas, ne ned€las ictvaros. Sadu
izveli nosaka apstaklis, ka mazumtirdzniecibas uznémumiem, planojot veikalu un noliktavu darbinieku
darba grafikus, jaievéro sezonalitate, pirc€ju iepirkSanas paradumi un citi aspekti, kas ietekmé to, cik
darbinieki vienlaicigi nepiecieSami, lai nodroSinatu normalu veikala vai noliktavas funkciongSanu.
Piem&ram, janem veéra, ka pirmssvetku laika paterétaji veic iepirkumus intensivak, tapat janem veéra,
ka rita stundas patéretaji ieperkas mazak neka laika, kad tradicionali beidzas darba laiks iestadés un
komercsabiedribas, nevar ignorét ari marketinga akciju ietekmi uz patérétaju uzvedibu, kad
izsludinatas atlaizu akcijas rezultata pieaug apmekletaju skaits.

Sads darba laika un darba laika uzskaites modelis cita starpa lauj nodarbinat liclakajas pilsétas
darbiniekus no attalakiem regioniem. Darba devéjs nodrosina darbiniekiem naktsmitni pilséta, tomer
darbinieku pastaviga dzives vieta saglabajas regiona. Tadgjadi darbinieki ir ieintereséti stradat vairak
stundu laika, kad ir atbraukusi uz pils€tu, kura tiek nodarbinati, un sanemt vairak brivas dienas p&c
kartas (atpiitas laiku), lai mazak laika pavaditu cela no savas dzivesvietas uz darba vietu un vairak laika
bez partraukumiem pavaditu sava pastavigaja dzives vieta. Turklat $ads darba laika modelis lauj
nodarbinat mazumtirdznieciba tadu grupu darbiniekus, kam svarigs elastigs darba grafiks, piem&ram,
studentus.

DL pasSlaik tieSi neparedz iznémumu attieciba uz darba liguma noradamo informaciju tiem
darbiniekiem, kas nodarbinati atbilstosi darba grafikam ar summéto darba laika uzskaiti, tai pat laika
FICIL ieskata DL normas, nemot véra teleologisko un sistémisko metodi, pielauj nenoteikt dienas vai
ned¢las darba laiku So darbinieku darba liguma.

Tomér, praks€ nakas saskarties ar situacijam, kad valsts amatpersonas tiesibu normas pieméro loti
burtiski un izvirza prasibu darba liguma noradit precizu nedélas vai dienas darba laiku arT attieciba uz
darbiniekiem, kas nodarbinati atbilstosi darba grafikam ar summéto darba laika uzskaiti, neskatoties
uz to, ka augstak aprakstito iemeslu dé| tas nav iesp&ams. Sajas situacijas mazumtirdzniecibas
uznémumam nakas te€rét administrativo resursu sava viedokla pieradiSanai un nepamatotu
administrativo aktu parstidzesanai.

Tiesiskai noteiktibai un darba tiesiskas attiecibas iesaistito pusu parliecibai par savam tiesibam
aprakstita situacija butu atbalstams precizaks un skaidraks normativais regul&jums, kas ietvertu skaidru
un viennozimigu noradi uz to, kuras DL normas darba attiecibas ar darbiniekiem, kas nodarbinati
atbilstosi darba grafikam ar summeéto darba laika uzskaiti, japieméro ar korekcijam vai ar izp€émumiem.

Tapec FICIL ierosina izteikt DL 40. panta pirmas dalas 7. punktu $ada redakcija:
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“7) noligto dienas vai ned€las darba laiku, bet vai summéta darba laiku stradajosiem darbiniekiem -
vidgjo darba stundu skaitu parskata perioda.”

2. Piemaksas par virsstundu darbu samazinajums

FICIL iesaka uzsakt dialogu ar socialajiem partneriem par likuma noteiktas minimalas piemaksas par
virsstundu darbu samazinajumu. Sobrid saskana ar DL 68. panta pirmo dalu $1 piemaksa nevar biit
mazaka par 100 procentiem no darbiniekam noteiktas stundas algas likmes vai akordalgas.

Ta ka pasreiz&ja DL redakcija paredz, ka piemaksas apmérs par virsstundu darbu ir 100% apmera no
darbiniekam noteiktas stundas algas likmes vai akordalgas, nereti ir gadijumi, kad virsstundu darba
uzskaite atbilstosi normativo aktu prasibam pat netiek veikta, domajams, tieSi darba dev€&jam uzlikta
finansiala sloga dél. Viennozimigi, ka tas neveicina nedz konkurétsp&ju, nedz uznémejdarbibas vides
attistibu valsti, jo arvalstu investoram ka darba dev@jam, pirmkart, nakas rékinaties ar STm finansSu
izmaksam, otrkart, arvalstu investori nereti tiek nostaditi nevienlidzigaka situacija ar tiem
uznémumiem, kuri neveic virsstundu darba uzskaiti.

Pieméram, Lietuva, Igaunija, Polija piemaksa par virsstundu darbu ir 50% apmeéra attieciba pret
normalo darba samaksu, savukart Vacija tiek piemérota parasta darba samaksas likme par virsstundu
darbu.

Lai veicinatu darba dev&ju konkurétsp&jas uzlabosanos un uznémeéjdarbibas vides attistibu, ieteicams
samazinat piemaksu par virsstundu darbu lidz 50% no darbinieka algas. Attiecigi ar piedavato
ierosinajumu Latvijas regul&jums tiktu pielidzinats pargjo Baltijas valstu reguléjumam. Tas attistitu
Latvijas uznémgju konkuretsp&ju ne tikai Latvijas, bet visas Baltijas Iiment.

Vienlaikus FICIL gribétu atzimét, ka, lai veicinatu darbinieku socialo aizsardzibu, valdibai vajadzetu
pieveérst Tpasu uzmanibu, lai nodroSinatu, ka darba devéji laba ticiba un saskapa ar normativo aktu
prasibam veiktu darbinieku veikta virsstundu darba uzskaiti. To varétu panakt, pieméram, organizgjot
informativas kampanas darbiniekiem par vinu tiesibam sanemt piemaksu par visu virsstundu darbu, ka
arT iedro$inot darbiniekus zinot Valsts darba inspekcijai par visiem neuzskaititiem virsstundu darba
gadijumiem.

Tas veicinatu konkurenci darba devéju vidd, jo visi darba deveji biitu vienadas pozicijas. Sobrid darba
devgji, kuri neveic pienacigu virsstundu darba uzskaiti, izmanto negodigas prieksrocibas salidzinajuma
ar konkurentiem, kuri pienacigi ievéro normativo aktu prasibas.

FICIL norada, ka paslaik Saeima ir iesniegts Darba likuma grozijumu likumprojekts, kas paredz, ka
piemaksu par virsstundu darbu var noteikt 50% apmera, ja nozarg ir noslégta generalvienoSanas. FICIL
ieskata $ads reguléjums ir nepietickams un ierobezojums ir nosakams ka vispargjs noteikums, nemot
véra nenozimigo generalvienoSanos skaitu Latvija. Citas Baltijas valstis $ada selektiva pieeja
virsstundu darba apmaksas apméra noteikSanai nepastav.

Saja sakara ierosinam:
1. grozit DL 68. pantu, samazinot piemaksas par virsstundu darbu summu lidz 50% apméram.

Ierosinam grozit DL 68. panta pirmo dalu, izsakot to $ada redakcija:

“Darbinieks, kas veic virsstundu darbu vai darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka 50
procentu apméra no vinam noteiktas stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne
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mazak ka 50 procentu apmera no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu. Darbinieks,
kas veic darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka 100 procentu apmera no vinam noteiktas
stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka 100 procentu apméra no
akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu.”

3. Konkurences ierobezojums

3.1. Darba devéja tiesibas vienpuséji atkapties no vienoSanas par konkurences ierobeZojumu
péc darba tiesisko attiecibu izbeig§anas

Saskana ar pasreizé€jo DL redakciju darba devgjs ir tiesigs vienpusgji atkapties no vienoSanas par
konkurences ierobezojumu tikai pirms darba tiesisko attiecibu izbeigSanas: darba devé&ja uzteikuma
gadijuma — pirms vai vienlaicigi ar uzteikumu, bet citos gadijjumos - pirms darba Iiguma izbeigSanas
(redakcija ar grozijumiem, kas stajas speka 2017. gada 16. augusta). Tomer praks€ ir iesp&jamas
vairakas situacijas, kad nebutu taisnigi pieprasit no darba devgja turpinat atlidzibas izmaksu, pat ja
darbinieks formali ievéro vienosanos par konkurences ierobezojumu, it Tpasi situacijas, kad ir noteikts
garakais iesp&jamais konkurences ierobezojuma termins:

e darba devgjs nolemj neturpinat attiecigo komercdarbibas virzienu,

e darba devgjs ir arvalsts komersanta filiale, kura partrauc savu darbibu Latvija;

o tiek uzsakta darba devéja likvidacija;

e darba devgjs ir nomainijis tehnologijas, darba metodes un zinatibu, Iidz ar ko konkurences

ierobezojums vairs nav aktuals.

Janorada, ka Igaunijas Darba Iigumu likuma 25. pants paredz darba dev€jiem daudz labveligaku
risinajumu, t.i., darba dev€am ir pienakums pazinot darbinieckam par vienpus€ju atkapsanos no
vienoSanas par konkurences ierobezojumu ne véla ka 30 dienas ieprieks, tai skaita art p&c darba tiesisko
attiecibu izbeigSanas.

Nemot veéra iepriek§ min€to, arT Latvija biitu nepiecieSsams ieviest lidzigu regul&jumu, veicot
grozijumus DL 85. panta, tomé&r nosakot garaku atkapSanas periodu, lai dotu iesp€ju darbiniekam
savlaicigi atrast jaunu darbu, ja darbinieks nav bijis nodarbinats konkurences ierobezojuma speka
esamibas laika. Ilev@rojot min&to, ierosinam izteikt Darba likuma 85.panta pirmo dalu §ada redakcija:

“85.pants. Vienpuséja atkapSanas no vienosanas par konkurences ierobeZojumu

(1) Darba devg&ja uzteikuma gadijuma darba dev@js var vienpusgji atkapties no vienoSanas par
konkurences ierobezojumu tikai pirms uzteikuma vai vienlaikus ar to, bet citos darba tiesisko attiecibu
izbeigSanas gadijumos — pirms darba liguma izbeigSanas. P&c darba tiesisko attiecibu izbeigSanas
darba devejs var vienpusgji atkapties no vienosanas par konkurences ierobezojumu, pazinojot par to
darbiniekam rakstveida ne vélak ka tris ménesus ieprieks.”

3.2. Konkurences ierobeZojuma reguléjums likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu”

Saskana ar Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likumu bezdarbnieka statusu un darba meklétaja
statusu un ar $adiem statusiem saistitus labumus var iegiit personas, kuras cita starpa nestrada (nav
uzskatama par darba n€meéju vai pasnodarbinato saskana ar likumu "Par valsts socialo apdrosinasanu").
Savukart atbilstosi likuma "Par valsts socialo apdroSinasanu” 1. panta 2. punkta o. apakSpunktu darba
némgejs ir ar1 persona, kurai pec darba tiesisko attiecibu izbeigSanas ir vienoSanas par darbinieka
profesionalas darbibas ierobezojumu (konkurences ierobezojums).

Jauzsver, ka konkurences ierobezojuma mérkis nav darba devéja aizsardziba pret konkurenci ka tadu,
kas liegtu bijusajam darbinieckam mekl&t citas nodarbinatibas iesp€jas, bet gan aizsardzibas
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nodrosinasana pret tadu iesp&jamo konkurenci, kuras pamata ir darbinieka riciba esosa darba devégja
aizsargdjama informacija. Tadejadi esoSa darba peémeja definicija nepamatoti liedz personai, kas
piekritusi konkurences ierobezojumam, iegiit atbalstu, kadu sagem citi darba mekletaji un
bezdarbnieki. Darba devéja atlidziba par konkurences ierobezojuma ievéroSana nav paredzEta, lai
sniegtu tas iesp&jas un labumus, kurus butu pienakums nodrosinat valstij.

Turklat noradam, ka Darba likuma nav noteikts konkurences ierobezojuma kompensacijas apmers.
Sauri piemérojama ierobeZojuma gadijumos kompensacijas apmérs var biit saméra neliels, pieméram,
10% apm@ra no personas iepriek$éjas darba samaksas. Sada situacija kompensacijas nevar nodroinat
darbinieka iztiku pec darba attiecibu beigam, bet bezdarbnieka pabalstu persona sanemt nevar.

Pasreiz€jais regul&jums turklat nostada izteikti nevienlidziga situacija darbiniekus, kas péc darba
attiecibu izbeigSanas ar ieprieks€jo darba deveju driz uzsak jaunas darba attiecibas un darbiniekus, kas
jaunu darbu uzreiz neatrod. Tie darbinieki, kas uzsak jaunas darba attiecibas papildus jaunajai darba
algai sanem ar1 konkurences ierobezojuma kompensaciju, bet darbu meklgjosas personas ir tiesigas
sanemt tikai kompensaciju, nesanemot bezdarbnieku pabalstu.

Pasreiz€jais regul€jums ierobezo ne tikai darbinieku tiesibas sanemt atbalstu no valsts, bet arT darba
néméjus efektivi piemerot konkurences ierobezojuma piemé&rosanu, tadejadi ari ierobezojot darba
devg&ju ikdienas darbibu, tiesibas uz komercnoslépuma aizsardzibu un konkur&tsp&ju tirgi.

Lai noverstu So netaisnigo situaciju, ierosinam izslégt no likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu” 1.
panta 2. punkta o. apakSpunktu.

4. Darba devéja apmacibu izdevumu atlidzinasana

DL 96. panta otraja dala paslaik noteikts, ja profesionalas apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinasanas
pasakumi uzskatami par tadiem, kas atbilstosi apstakliem ir saistiti ar darbinieka veicamo darbu, tacu
$adai profesionalajai apmacibai vai kvalifikacijas paaugstinasanai (darbinieka konkurétspéjas
pilnveido$ana) nav noteicoSa nozime noligta darba izpildei, darba dev@js un darbinieks var slegt
atsevisku vienoSanos par darbinieka profesionalo apmacibu vai kvalifikacijas paaugstinasanu un ar to
saistito izdevumu atlidzinasanu (turpmak — vieno$anas par apmacibu).

DL 96. panta otraja dala paredz&tam ierobezojumam, ka Darba devgji nedrikst atprasit profesionalas
apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinasanas izdevumus, ja tiem ir noteico$a nozime noligta darba
izpildei, nav rodams tiesiskais pamatojums. Tiesi pretgji, tas nevajadzigi kave iesp&ju darbiniekiem
iegiit darbam nepiecieSamo kvalifikaciju. Faktiski Saja situacija cie$ tiesi darbinieki, jo darba deveji
nevélas riskét un apmaksat $ada veida macibas bez garantijas, ka izdevumus biis iesp&jams atgit, ja
darbinieks uzteiks darba Iigumu. Ja darba devg€ji nevar Latvija parkvalificeét esoSos darbiniekus,
rezultata darba dev@ji ir spiesti meklet darba speku arvalstis. Tapéc DL 96. panta otraja dala paredzeta
ierobezojuma dzg€Sana veicinatu ar1 Latvija esosa darba speka parkvalifikaciju ta vieta, lai aicinatu
arzemniekus.

DL 96. panta ceturtaja dala noteikti kritériji, kas jaievero, lai darba dev&ja un darbinieka vienoSanas
par apmacibam, kam nav noteicoSa nozime noligta darba izpildei, butu pielaujama. Tadgjadi,
vienlaikus paredzot formalu iesp&ju, darba dev€jam pieprasit kompensaciju no darbinieka, ja ming&tie
kriteriji ir izpilditi. Tacu mingta panta ceturtas dalas 4. punkts, kopsakara ar ta septito dalu bitiski
ierobezo darba dev€ja tiesibas art faktiski atgiit izdevumus par apmacibam. Nereti darba devgjs ir
ierobezots tiktal, ka izdevumu atlidzinasanas iesp€ja nav piemerojama vispar vai atgiistama summa ir
loti neliela.
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Bitiski atzimét, ka izdevumu atlidzinasanas iesp&ja Darba likuma ir jau ierobezota ne tikai apmeéra
zina, bet arT pamatojoties uz apmacibu veidu, proti nav iesp&jams atgiit apmacibu izdevumus par
apmacibam, kam ir noteicoSa nozime darba izpild€, neatkarigi no termina vai darba attiecibu
izbeigSanas pamata péc So apmacibu sanemsanas. Tadejadi rodas situacija, kad darba devgjs, nakot
preti darbiniekam, iegulda darbinieka apmacibas, no kuram darba dev@js negiist tieSu labumu, tacu
darba attiecibam priekslaicigi izbeidzoties darba devejs negust ekonomisko atdevi, jo segtie macibu
izdevumi un izmaksata darba alga apmacibu laika ir bijis lielaks ieguldijums neka atdeve, ko darbinieks
ir sp&jis sniegt darba devéjam p&c apmacibu pabeigsanas.

Saskana ar DL 96. panta ceturtas dalas 4. punktu atlidzinama naudas summa nevar parsniegt 70% no
profesionalas apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinasanas izdevumu kopsummas. Lai darba devgji
biitu ieintereséti darbinieku apmaciba un uzgemtos segt izdevumus par §adam apmacibam, atgiistamo
izdevumu apme&ram biitu jabut piesaistitam darbinieka nostradatajam laika periodam, tadejadi mazinot
risku, ka darbinieks, kura zinasanu un iemanu attistiba ir iegulditi lidzekli, izbeidz darba attiecibas 1sa
laika posma p&c apmaksatajam apmacibam.

Vienlaikus Sobrid pastav atskirigas DL 96. panta septitas dalas interpretacijas iesp&jas. Minéta norma
cita starpa nosaka: “Ja profesionalas apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinasanas kopgjie izdevumi
gada laika parsniedz valsti noteikto minimalo darba algu, darba devéjam ir tiesibas prasit, lai darbinieks
atlidzina darba dev&jam to izdevumu dalu, kas parsniedz valsti noteikto minimalo ménesSa darba algu”.
Attiecigi pie esosa DL 96. panta ceturtas dalas 4. punkta regul§juma nav noteiktibas vai 70% ir
aprékinami no kopgjas izdevumu summas pilna apmera, savukart no atlikusas summas tiek vél papildus
atskaitita minimala alga vai arT no summas, kas iegiita no izdevumu kopsummas atnpemot minimalo
darba algu. Nemot véra, ka DL 96. panta septitas dalas mérkis ir nodrosinat, ka darbinieckam nav
pienakums atlidzinat izdevumus minimalas algas apméra, tad ar1 attiecigi veicot atlidzinamo izdevumu
aprékinu, sakotngji no kopgja izdevumu apmera biitu jaatskaita minimala darba alga un tikai tad
japiemero procentu aprekins.

Lidz ar to, lai nodro$inatu iesp&ju istenot apmacibu izdevumu atlidzinaSanas iesp&jas, ka ari, lai
veicinatu darba devgjus ieguldit darbinieku talakapmaciba, ierosinam veikt sekojoSus grozijumus DL
96. panta otraja un ceturtaja dala:

96.pants. Profesionala apmaciba vai kvalifikacijas paaugstinasana

[.]

(2) Ja profesionalas apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinasanas pasakumi uzskatami par tadiem, kas
atbilstosi apstakliem ir saistiti ar darbinieka veicamo darbu vai darbu, kuru paredzets veikt, darba
devgjs un darbinieks var slégt atsevisku vienoSanos par darbinieka profesionalo apmacibu vai
kvalifikacijas paaugstinaSanu un ar to saistito izdevumu atlidzinasanu (turpmak — vienoSanas par
apmacibu).

(4) Darba devgja un darbinieka vienoS$anas par apmacibu ir pielaujama vienigi tad, ja min&ta vienosanas
atbilst $adam pazimeém:

[-.]

2) vienoSanas termin$ nav ilgaks par tris gadiem, skaitot no dienas, kad izdots izglitibas dokuments,
kas apliecina profesionalo apmacibu vai kvalifikacijas paaugstinasanu;

[-]
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5. Aizliegums darba devéjam uzteikt darba ligumu darbiniekam ar invaliditati

DL 109. panta otra dala paredz, ka Darba devéjam aizliegts uzteikt darba lIigumu ar darbinieku, ja vins
atzits par personu ar invaliditati, iznemot gadijumus, kas noteikti §a likuma 47.panta pirmaja dala
un 101.panta pirmas dalas 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. un 10.punkta.

Pasreiz€jais normas formul&ums ierobezo darba devéja tiesibas izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar
darbinieku, kas ir persona ar invaliditati, gadijumos, kad tiek veikta darbinieku skaita samazinasana.
Prakse ir bijusi vairaki gadijumi, kad darbinieki ar invaliditati launpratigi izmanto DL paredz&to
aizliegumu. Proti, darbinieku skaita samazinasanas gadijuma, nepiekritot grozit amatu, ka rezultata
darba devgjs ir spiests maksat Siem darbiniekiem darba samaksu, lai gan So darbinieku amats ir ticis
likvidéts sabiedriba. Sada gadijuma darba dev&ji ir spiesti vérsties tiesa ar prasibu par darba tiesisko
attiecibu izbeigSanu, kas ir ilgs process, kas prasa ari papildu lidzeklus.

Tapat DL 109. panta otraja dala paredzgtais aizliegums uzteikt darbu personai ar invaliditati, ja ir
atjaunots darba darbinieks, kurs agrak veica attiecigo darbu, nevajadzigi rada papildu izdevumus darba
devgjam. Ir neskaidrs $ada ierobezojuma mérkis, ka rezultata darba devgjs kluist par situacijas kilnieku,
jo ir nepiecieSams atrast darbiniekam ar invaliditati citu amatu sabiedriba, kur§ turklat biis atbilstoss
viga sp&jam. DL 109. panta otraja dala paredzetais aizliegums uzteikt darbu personai ar invaliditati, ja
Sis darbinieks parejoSas darbnesp€jas deél neveic darbu vairak neka 6 méneSus (..), arT neveicina
darbinieku ar invaliditati iesaisti darba tirgl, jo darba dev€jiem parasti rodas griitibas atrast pagaidu
darbinieku, kurs biitu gatavs pildit darbinieka pienakumus parejosas darba nespgjas laika, kuras ilgumu
darbinieku ar invaliditati gadijuma turklat nav iesp&jams paredzet, jo DL nepielauj darba tiesisko
attiecibu izbeigSanu p&c 6 ménesiem.

Citas Eiropas Savienibas valstis nepastav $adi ierobezojumi darba tiesisko attiecibu izbeigSanai
personam ar invaliditati (pieméram, $adu ierobezojumu nav Vacija, Belgija, Somija u.c. valstis). Taja
pasa laika citas Eiropas Savienibas valstis ir atbalsta pasakumi darba devgjiem, lai veicinatu $adu
darbinieku nodarbinasanu, pieméram, Zviedrija ir gan valstiskas, gan nevalstiskas programmas, ar kuru
finans€juma palidzibu tiek pielagota darba vide $adiem darbiniekiem; Belgija ir programma, kas sniedz
dotacijas darba devgjiem izdevumiem par darba vietas pielagoSanu, ka arT sedz dalu izmaksajamas
darba samaksas personai ar invaliditati saistiba ar produktivitates samazinajumu. Attiecigi AIP ieskata,
biitu nepiecieSams pieversties pasakumiem, lai veicinatu darbinieku ar invaliditati iesaisti darba tirgi
un atbalstitu darba devéjus, kuri nodarbina $adus darbiniekus.

Secinams, ka Sis ierobezojums rada griitibas gan darba devgjiem, gan darbiniekiem — personam ar
invaliditati. Turklat pretgji sakotng&jam mérkim esosais tiesiskais regul&jums nevis aizsarga darbiniekus
ar invaliditati, bet tiesi pretgji attur darba dev€jus no $adu darbinieku nodarbinasanas, jo darba devé;ji
nevélas uznemties risku, ka nepiecieSamibas gadijuma nebiis iesp&jams izbeigt darba tiesiskas
attiecibas DL 109. panta otraja dala paredzeto ierobezojumu dgl.

Nacionalas Trispusgjas Sadarbibas padomes 12.04.2018. sédé tika lemts turpinat diskusiju NTSP
apakSpadome par grozijumu ievieSanu $aja panta. FICIL uzsver, ka grozijumu nepiecieSamiba DL 109.
panta otraja dala tiek uzsvérta jau vairaku gadu garuma, turklat Sie ierobezojumi ir butisks kaveklis
personu ar invaliditati nodarbinaSanai. FICIL rosina mekl&t citus risinajumus darbinieku ar invaliditati
aizsardzibai, atsakoties no regul&juma, kas nesasniedz sakotn&jo mérki un nepamatoti ierobezo darba
devgju tiesibas.

Tapéc FICIL ierosina dzeést DL 109. panta otro dalu.
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6. Darba liguma uzteikums arodbiedribas biedram

Saskana ar DL 110.pantu darba dev&jam ir aizliegts uzteikt darba ligumu darbiniekam — arodbiedribas
biedram — bez attiecigas arodbiedribas ieprieks€jas piekriSanas. Izn@mumi ir paredz&ti Sados
gadijumos: (i) izdodot uzteikumu darbinieka parbaudes laika, (i) sakara ar darbinicka atrasanos
reibuma stavokli, (iii) sakard ar iepriek$€ja darbinieka atjaunoSanu darba vai (iv) darba devgja
likvidaciju.

Praks€ FICIL biedri nereti saskaras ar situacijam, kuras darbinieku arodbiedribas §is tiesibas izmanto
negodpratigi, bez pamatota iemesla liedzot piekriSanu uzteikuma doSanai darbinieku izdarito
parkapumu un darbinieku skaita samazinaSanas gadijumos, vai arl - izmantojot S§is tiesibas, lai
,santaz&tu” darba deveju, censoties panakt ievérojamu atlaiSanas kompensaciju izmaksu darbiniekiem
pat gadijumos, kad darba tiesiskas attiecibas planots izbeigt sakara ar biitiskiem darba liguma
parkapumiem.

Sados gadijumos, kad arodbiedribas liedz piekrisanu darba devéja uzteikuma, vieniga DL paredz&ta
alternativa darba dev€jam ir versties tiesa, celot prasibu par darba liguma izbeigSanu. Arodbiedribas
atteikums ir iemesls ne tikai ilgstosam tiesvedibam, bet ar1 darba dev€jiem raditiem finansialiem
zaud&jumiem, ko sastada gan darba samaksa, kas darbiniekam tiek maksata pa tiesvedibas laiku, gan
tiesasanas izdevumi.

FICIL uzskata, ka paslaik DL noteic parmérigi augstu aizsardzibas [imeni arodbiedribas biedriem. Sadu
regul€jumu attieciba uz ikvienu arodbiedribas biedru neparedz citu valstu, t.sk. citu Baltijas valstu,
darba tiesibas regul&josie normativie akti.

FICIL uzskata, ka DL paslaik noteiktais aizsardzibas [imenis biitu attiecinams tikai uz pilnvarotajam
arodbiedribu amatpersonam, kuram ir tiesibas un kuras faktiski parstav arodbiedribas un to biedru
tiesibas un intereses attiecibas ar darba devéjiem. Sadas personas ir ievérojami vairak apdraudétas pret
darba devgju patvalu un nelabvéligu seku radiSanu. Tomér attiecigam aizsardzibas [imenim nav jabut
attiecinamam uz citiem arodbiedribas biedriem.

FICIL vienlaicigi uzskata, ka Ipasa aizsardziba arodbiedribu biedriem (vai pilnvarotajam personam)
nav attiecinama uz darba liguma izbeigSanu DL 101.p. pirmas dalas 11.punkta noteiktaja gadijuma, jo
Sis darba attiecibu izbeigSanas pamats nekadi nevar biit saistams ar darba devéja iesp&amo patvaligo
veérsanos pret darbinieku — arodbiedribas biedru (amatpersonu).

Ierosinatie grozijumi vienlaicigi paredz arodbiedribas pienakumu motivét atteikumu dot piekriSanu
darba liguma izbeigSanai, ka ar1 paredzet arodbiedribas atbildibu par nepamatotu atteikumu.

FICIL norada, ka Nacionalas Trispus€jas Sadarbibas padomes 12.04.2018. s&de tika lemts virzit talak
apstiprinaSanai Saeima grozijumus $aja panta, saskana ar kuru piekriSana ir nepiecieSama darba ligumu
uzteikSanai tadiem arodbiedribas biedriem, kuri ir bijusi arodbiedribas biedri vairak neka seSus
ménesus. FICIL ieskata, $ads reguléjums ir nepietickams, jo neatrisina izteikto lidzsvara triikumu starp
darba dev€ja un darbinieku — arodbiedribas biedru tiesibam darba liguma izbeigSanas gadijuma.
Bitisks nav laika posms, cik ilgi darbinieks ir bijis arodbiedribas biedrs (lai arl tas samazina
negodpratigas tiesibu izlietoSanas risku), bet pats nesamerigais tiesibu aizsardzibas apjoms ka tads un
fakts, ka arodbiedribai nav nepiecieSams motivét savu atteikumu sniegt piekriSanu uzteikuma
izsniegSanai un par nepamatotiem atteikumiem arodbiedribam nav paredzéta nekada atbildiba.
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Saja sakara ierosinam:

1)  ierobezot DL 110.panta paredz&to papildu tiesisko aizsardzibu vienigi attieciba uz véletiem
arodbiedribas parstavjiem, kuri parstav darbinieku intereses attiecibas ar darba deveju;

2) izsleégt no DL 110.panta paredzéto gadijumu uzskaitijuma, kad nepiecieSama arodbiedribas
iepriek$gja piekriSana, DL 101.panta pirmas dalas 11.punktu, kad darba devgja uzteikums tiek izdots
sakara ar darbinieka ilgstosu darbnesp&ju (jo $ada gadijuma vienigais nosacijums $ada uzteikuma
izdoSanai ir konkrets darbinieka darbnespgjas ilgums);

3) paredzet arodbiedribam pienakumu sniegt motivétu atteikumu gadijumos, kad darbinieku
arodbiedriba nepiekrit darba deveéja uzteikumam;

4)  paredzet arodbiedribas atbildibu (piemé&ram, par darba dev€ja zaud&jumiem) gadijumos, kad
tiesvedibas procesa rezultata darba tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas, tadejadi faktiski ar tiesas
spriedumu konstatgjot, ka arodbiedribas atteikums bijis nepamatots.

Ierosinam izteikt Darba likuma 110.pantu $§ada redakcija:

“110.pants. Darba liguma uzteikSana darbinieku arodbiedribas pilnvarotajai amatpersonai,

(1) Darba dev&jam aizliegts uzteikt darba Iigumu darbinickam — arodbiedribas pilnvarotajai
amatpersonai Arodbiedribu likuma 13.panta izpratn€ — bez attiecigas arodbiedribas ieprieksgjas
piekrisanas, iznemot gadijumus, kas noteikti §a likuma 47.panta pirmaja dala un 101.panta pirmas dalas
4.,8.10. un 11.punkta.

(2) Darbinieku arodbiedribai ir pienakums laikus, bet ne vélak ka septinu darbdienu laika p&c darba
devgja pieprasijuma sanemsanas informét darba devé&ju par savu [émumu. Ja darbinieku arodbiedriba
septinu darbdienu laika neinform& darba dev&u par savu lémumu, uzskatams, ka darbinieku
arodbiedriba piekrit darba devéja uzteikumam. Arodbiedribas atteikumam dot piekriSanu darba liguma
uzteikSanai jabiit motivétam.

(3) Darba devgjs var uzteikt darba ligumu ne vélak ka viena ménesSa laika no dienas, kad sanemta
darbinieku arodbiedribas piekrisana.

(4) Ja darbinieku arodbiedriba nepiekrit darba liguma uzteikumam, viena ménesa laika no atbildes
sanemsanas dienas darba devgjs var celt prasibu tiesa par darba liguma izbeigSanu. Ja ar speka stajusos
nolémumu tiesa apmierina darba dev€ja prasibu par darba liguma izbeigSanu, arodbiedriba, kas
nepamatoti atteikusi piekriSanu darba liguma uzteikumam, atlidzina darba dev€jam raditos
zaud@jumus, t.sk. darba samaksu darbiniekam par tiesvedibas laiku.”

7. Izmainas attieciba uz atlidzibas par piespiedu kavéjuma laiku noteikSanu

Augstakas tiesas 2014. gada apkopojuma ,,Par likumu piem@roSanu, izskirot tiesa stridus, kas saistiti
ar darba Iiguma izbeigSanos vai groziSanu” ir skaidrots, ka darbinieka laba atlidzibu par darba piespiedu
kavejumu ir pamats piedzit tikai par laiku no par prettiesisku atzitas atlaiSanas dienas lidz strida
iz8kirSanas dienai tiesa, ja Saja laika perioda darbinieks nav stradajis pie cita darba dev€ja. Savukart,
ja Saja laika perioda darbinieks pie cita darba devéja ir stradajis par mazaku darba samaksu neka
iepriek$¢ja darba (no kura tas ir ticis prettiesiski atlaists), par attiecigo laiku darbinieka laba ir
piedzenama vidgjas izpelnas starpiba starp darbinieka giitajiem ienakumiem no cita darba dev€ja un
ienakumiem, ko darbinieks var€ja giit no sava ieprieksgja darba devéja, ja nebiitu prettiesiski atbrivots
no darba §1 darba devéja laba.

Lai gan pédgja laika tiesas konsekventi ievéro So atzinu, saskaroties ar $adiem prasijumiem,
uznémumiem rodas praktiskas griitibas un ne€rtibas pieme&rot ieprieks minéto tiesas atzinu, kas noved
pie netaisniga rezultata visas lietas, kuras tiek skatita darbinieka prasiba par kompensacijas izmaksu
piespiedu kav&juma laika.

Pirmkart, ne visiem uznémumiem $71 tiesu prakse ir zinama. Lidz ar to, nemot vera, ka tiesai nav
pienakums pasai noskaidrot informaciju par darbinieka ienakumiem piespiedu kav&juma laika, ka ar,
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ieverojot sacikstes principu, kas paredzets Civilprocesa likuma, ne visas lietas, nosakot darbinieckam
piespriestas kompensacijas par piespiedu kav€juma laiku apmeéru, darbinieka ienakumi, kas giiti
piespiedu kav&juma laika no cita darba devgja, tiek nemti véra.

Otrkart, informacijas par darbinieka ienakumiem no citiem darba devg&jiem tiesvedibas laika iegliSana
prasa ieveérojamu resursu patérinu. Proti, uzn@émumam ir jaliidz tiesa izprasit So informaciju no
darbinieka vai Valsts iep€muma dienesta. Lidz ar to tiesai ir jaatliek lietas izskatiSana. Tadejadi tiek
lieki vilcinats tiesas process, kas rada darbiniekam, tiesai un uzpémumam liekus izdevumus un
paildzina tiesiskas neskaidribas periodu attieciba uz izskatamaja strida risinato jautajumu.

Treskart, ir gritibas iegiit aktualako informaciju. Piem@ram, pieradijumi (informacija par citiem
darbinieka ienakumiem tiesvedibas laika) ir jaiesniedz tiesa vismaz 14 dienas pirms tiesas s€des; tiesa
taisa pilno spriedumu viena ménesa laika no pedgjas tiesas s€des datuma, utt. No briza, kad iegiita
informacija par darbinieka alternativajiem ienakumiem, lidz bridim, kad tiek sastadits pilns tiesas
spriedums, jau ir mainijies darbinieka sanemto ienakumu apjoms. Tadgjadi tiesas sprieduma, nosakot
darbiniekam izmaksajamas kompensacijas par piespiedu kavéjuma laiku apméru, praktisku skérslu dél
nav iesp&jams nemt vera faktiskos darbinieka ienakumus no citiem darba devgjiem. Rezultata no
uzpeémuma tiek piedzita netaisnigi liela kompensacija par piespiedu kavejuma laiku, kas ieklauj ar1
kompensacijas dalu, kuru darbinieks jau ir sanemis (no cita darba devéja). Lidz ar to darbinieks sanem
So kompensacijas dalu dubulta apmeéra.

Janem vera, ka misu kaimigvalstis — Lietuva un Igaunija — §1 jautajuma regul&ums ir skaidri noteikts
So valstu DL analogajos likumos.

Pieméram, Igaunija darbinieka atlaiSanas gadijuma tikai loti limit&ta darbinieku kategorija (darbinieku
parstavji, griitnieces, darbinieki beérnu kopsanas laika) var prasit atjaunoSanu darba ka tadu. Turklat, ja
$ads darbinieks saskana ar tiesas spriedumu tiek atjaunots darba ieprieksgja amata, no tam pienakosas
kompensacijas par piespiedu dikstavi tiek atrékinati ienakumi (darba alga vai ienakumi, ko darbinieks
guvis uz pakalpojuma liguma pamata), ko darbinieks guvis piespiedu dikstaves laika. To paredz
Igaunijas Darba Ligumu likuma 108. pants.

Savukart Lietuva ir noteikts vispargjs limits atlidzibai, ko darbinieks ir tiesigs sanemt ka kompensaciju
par nestradasanu piespiedu dikstaves laika — 12 darbinieka méneSalgu apmeéra (Lietuvas Darba
Kodeksa 2018. pants). Papildus tam saskana ar Lietuvas Augstakas tiesas praksi no kompensacijas, kas
maksajama darbiniekam par nestradasanu piespiedu dikstaves laika, atnemami citi darbinieka Saja laika
giitie ienakumi.

Lai nove@rstu So netaisnigo situaciju, ir nepieciesams veikt grozijumus DL 126. panta, izsakot ta otro
un treSo dalu $ada jauna redakcija:

126. pants. Atlidziba par darba piespiedu kavéjumu vai mazak apmaksata darba veikSanu

“(2) Darbiniekam, kas prettiesiski parcelts cita, mazak apmaksata darba, vai darbiniekam, kas darba
piespiedu kavéjuma laika guvis citus ienakumus par algotu darbu vai pakalpojumu sniegSanu citai
personai uz jebkada liguma pamata un p&c tam atjaunots ieprieksgja darba, saskana ar tiesas spriedumu
izmaksajama vidg€jas izpelnas starpiba par to laiku, kad vin$ veicis mazak apmaksatu darbu.

(3) Tiesa pirms sprieduma taisiSanas lieta ieglist no Valsts ieneémumu dienesta informaciju par $a panta
otraja dala min&tajiem darbinieka ienakumiem darba piespiedu kav&juma laika, un saskana ar tiesas
spriedumu darbinieckam izmaksajama videja izpelna par darba piespiedu kav&juma laiku tiek
samazinata par Valsts iep€mumu dienesta pazinojuma noradito summu.”

Foreign Investors’ Council in Latvia 20
Ph. +371 67217201; Email: ficil@ficil.lv
Web www ficil.lv



Pielikums Nr. 2

FICIL KONSTATETIE JAUTAJUMI DARBASPEKA PIESAISTES NO TRESAJAM
VALSTIM EFEKTIVIZACIJAI

1. Elektronisko pakalpojumu efektivizacija

FICIL uzsver, ka musdienas elektronisko pakalpojumu izmantosana kliist arvien izplatitaka. Tap€c ar1
valsts iestadém biitu javeicina iesp€ja sniegt savus pakalpojumus tieSsaist€. Lai gan jau Sobrid ir
nodrosinata iesp&ja PMLP dokumentus iesniegt elektroniska veida, proti, parakstitus ar droSu
elektronisko parakstu, tomér FICIL rosina valdibu rast risinajumus vienotas digitaliz&tas sist€mas
izveidei, kas samazinatu personiskas klatesamibas nepiecieSamibu PMLP un efektivizétu darbaspeka

piesaistes procesu.

Sis sistémas ietvaros FICIL ierosina nodrosinat sekojosas funkcionalitates iesp&jas:

a. leliigumu iesniegSanai un sakotngja apstrade tiessaiste.

b. Iesp&ja uznémumiem registréties tiessaistes sist€éma, lai PMLP butu pieejama informacija par
paraksta tiesibam (pilnvara) utt. Sada gadijuma PMLP darbiniekiem biitu iesp&ja efektivi
parbaudit uzn@muma un pilnvarojuma atbilstibu darbaspéka piesaisti regul&joSo normativo
aktu prasibam.

c. Veidlapa, kurai ir automatiskas kontroles funkcija, t.i., ieligumu nav iesp&jams iesniegt, ja
piedavatais atalgojums ir zemaks par minimalo attiecigajai amata pozicijai noteikto.

d. Iesp&ju PMLP tieSsaistes rezZima parbaudit, vai darba devéjam nav nodoklu un obligato socialo
iemaksu paradu, ka ar1 vai par darbinieku ir veiktas attiecigas iemaksas normativajos aktos
noteiktaja apjoma. PMLP tiesibas veikt attiecigu automatiz&tu parbaudi nostiprinamas
normativajos aktos.

e. Atvieglots process, kas PMLP javeic, lai noskaidrotu attiecigo NVA publicéto vakanci.
Paslaik PMLP konsultantam japarbauda tiessaistg, parliikojot ievérojama apjoma sludinajumu
skaitu. PMLP tiesibas veikt attiecigu automatizétu parbaudi nostiprinamas normativajos aktos.

f. Iesp€ju maksajumus veikt maksajumus tieSsaistes sist€mas ietvaros.

g. Ikgadgjai ieligumu “atjaunoSana” tieSsaisté. Tostarp iesp&ja tieSsaisté registrét ari darbinieka

paaugstinasanu amata bez nepiecieSamibas atkartot visu registracijas procediru.

2. Neapmaksata atvalinajuma iespéjamibas nodrosSinasana piesaistitajam darbaspekam

Ministru kabineta noteikumu Nr. 564 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi” 87.punkta ir paredzets, ka
tad, ja ,uzturéSanas Latvijas Republika ir saistita ar nodarbinatibu vai komercdarbibu vai
arzemnieks ir pasnodarbinata persona, parvalde parbauda informaciju par iedzivotaju ienakuma
nodokla samaksu un valsts socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu un to apméru. ledzivotaju
ienakuma nodoklim un valsts socialas apdro§inasanas iemaksam jabiit samaksatam no ienakuma,
kadu arzemnieks noradijis, iesniedzot dokumentus uzturésanas atlaujas pieprasiSanai’.

Pastavot $adai kartibai, arpuskopienas valstu pilsoniem nav praktiskas iesp&jas sanemt
neapmaksatu atvalinajumu (piem&ram, macibu atvalinajumu), nepametot Latvijas teritoriju,, jo
sadas situacijas vigu ienakumi noteiktu laiku biitu zemaki par noradito ikménesa ienakumu
apjomu.

Bitiski, ka saskana ar PMLP praksi $aja norma netiek diferencéti gada kopgjie ienakumi un ta
vienlidz attiecas gan uz arzemniekiem, kas sapem minimalo pielaujamo algu, gan uz tiem
arzemniekiem, kas sanem daudzkart vairak. Neapmaksata atvalindjuma laika par arzemnieku
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netiks maksats ne iedzivotaju ienakuma nodoklis, ne socialas apdrosinasanas iemaksas, un tadgjadi
netiks ieverota Ministru kabineta noteikumos Nr. 564 noteikta prasiba, ka Siem maksajumiem jabiit
veiktiem ,,no ienakuma, kadu arzemnieks noradijis, iesniedzot dokumentus uzturéSanas atlaujas
pieprasiSanai”.

Lai novérstu So nevienlidzibu starp Latvijas un ES/EEZ pilsoniem un treSo valstu iedzivotajiem,
FICIL ierosina grozit Ministru kabineta noteikumu Nr.564 87. pantu, paredzot, ka PMLP ir
pienakums parliecinaties, vai gada laika par arzemnieku ir veikti iedzivotaju ienakuma nodokla un
socialas apdroSinaSanas maksajumi tada apjoma, kas nav mazaks par arzemniekam noteikto
maksajumu minimumu gada. Sads noteikums liegtu iesp&ju launpratigi izmantot tiesibas,
vienlaikus novérsot arzemnieku diskriminaciju.
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