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FICIL nostaja attieciba uz investiciju drosibu un aizsardzibu

1. Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak— FICIL) ir cie$i sekojusi Latvijas politikas
veidotaju aktivitatém un vert€jusi to ietekmi uz investiciju vidi Latvija, kamer 2017. gada bija
verojams tieSo arvalstu investiciju pieaugums.

FICIL atzinigi verteé to, ka pastavigi tiek istenoti pasakumi, lai nodroSinatu un turpinatu
veicinat sabiedribas prasibas péc efektivas un kvalitativas tiesu sist€émas darbibas, taja skaita
nodros$inatu lietu izskatiSanu sapratigos terminos.

Eiropas Komisijas veiktaja dalibvalstu tiesu sistému salidzinos$aja novért€juma 28 Eiropas
Savienibas dalibvalstu vida (Justice Scoreboard 2017. gada zinojums) noradits, ka Latvija
civillietu, komerclietu un administrativo, ka ari citu lietu kategoriju izskatiSanas ilgums pirmas
instances tiesa (dienas) ir 1saks neka vidgjais lietu izskatiSanas ilgums Eiropas Savieniba.

Tapat Latvijas komercdarbibas vide ierindojas 19. vieta no 190 valstim 2018. gada Pasaules
Bankas “Doing Business” zinojuma.'

Vienlaikus FICIL sagaida, ka darbs pie efektivitates uzlaboSanas tiesu procesos un
likumdo$anas joma tiks aktivi turpindts. Arvalstu investori 2017.gada Sentiment Index® ir
noradijusi, ka velas redzet lielaku progresu jautajumos, kas saistiti ar Latvijas tiesu sist€mas
un uznéméjdarbibas likumdoSanas kvalitati. Vairak neka 75 % no aptaujatajiem investoriem
nejit vai jut tikai dal&jus uzlabojumus $ajas jomas pagajusa gada laika.

Saja pozicijas zinojuma FICIL ir uzsvérusi dazus svarigakos uzdevumus, kas bitu javeic, lai
turpinatu veicinat ar investiciju droSibu un aizsardzibu saistitu problému Latvija risinaSanu, it
1pasi likumdosanas kvalitates joma. Attieciba uz likumdoSanas procesa kvalitati, atseviski ir
izdaliti ierosindjumi, kas ir likumdev€ja un valdibas kompetencé. Bez vispargjiem
ierosinajumiem, $is pozicijas zinojums satur arT konkrétus ieteikumus nozimigas tiesibu jomas
/ sektoros: komerctiesibas, konkurences tiesibas un buvniecibas tiesibas.

! Pieejams: http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/Eng
lish/DB2018-Full-Report.pdf
? Pieejams: https://www.ficil.lv/presentations/ficil-sentiment-index-2017/




2. Teteikumi

2.1. LikumdoSanas kvalitate

FICIL ir novérojusi, ka pasreizgjais likumdosanas process pielauj noteiktu intereSu grupu
iniciativam klut par tiesibu aktiem bez pienacigas izvertéSanas un analizes.

FICIL uzskata, ka par vienu no prioritarajiem uzdevumiem ir javirza likumdosSanas procesa
sakartoSana likumdevéja Itment, kas izslégtu iesp€jas nodot sasteigtas un neapdomatas
iniciativas Saeimas apstiprinaSanai. Neskatoties uz FICIL nepartrauktajiem centieniem, ir
vairaki neseni pieméri likumdoSanas iniciativam, kuras iesniegtas Saeimas izskatiSanai
likumprojekta otraja vai treSaja lasijuma, un kuras tiek piepemtas un kliist par likumiem.
Pieméram:

a) 2016. gada 16. junija grozijumi likuma "Par nodoklu piem@roSanu brivostas un
specialajas ekonomiskajas zonas". Lidztekus tehniskajiem grozijumiem (Latgales specialas
ekonomiskas zonas ieklausana) tika ieviestas nozimigas un iepriek$ neapspriestas izmainas,
pasliktinot situaciju uzpémumiem, kuri sanem nekustama Tpasuma nodokla atlaides no
pasvaldibam; un

b) 2017. gada 18. maija grozijumi likuma "Par zemes privatizaciju lauku apvidos",
kas ievie§ papildu prasibas (arT valodu zinaSanu prasibas) personam, kas vélas iegiit
lauksaimniecibas zemi Latvija.

Lai noverstu min€to problematiku, nepiecieSams virzit grozijumus Saeimas kartibas rulli, cita
starpa nemot véra zemak sniegtos ieteikumus. So ieteikumu mérkis ir veicinat tadu
likumdoSanas praksi, kas pozitivi ietekmé& investiciju vidi Latvija, un uzlabo tiesibu aktu
vispargjo kvalitati.

2.1.1. Likumu kvalitates uzlaboSana. Valsts prezidents 2017. gada 18. augusta
nosiitlja vestuli Saeimas Juridiskajai komisijai, uzsverot nepiecieSamibu
uzlabot likumdoSanas procesu un likumu kvalitati. FICIL stingri atbalsta
ieteiktos uzlabojumus un priekslikumus, jo tie nodroSina likumdoSanas
procesa parredzamibu. FICIL vélas 1pasi izcelt $adus ierosinajumus:

a) paredzet pienakumu visiem likumprojektu iesniedzgjiem (tai skaita
Valsts prezidentam un Saeimas komisijai, ne mazak ka 5 deputatiem)
sagatavot skaidru rakstisku anotaciju katram likumprojektam;

b) labako praksu legitiméSana — pienakums sagatavot rakstisku
pamatojumu  katram  priekSlikumam, kas iesniegts pirms
likumprojekta otra vai tres$a lasijuma, ieskaitot arT informaciju par
konsultacijam, kas notikusas priekslikumu sagatavosSanas laika;

c) rakstiska zinojuma sagatavosana par katru likumprojektu, kura
ieklaujama informacija par likumprojekta sagatavoSanas gaitu,
likumdoSanas procesa iesniegtajiem svarigakajiem priekSlikumiem,
likuma merki un cita bitiska informacija;

d) pienemt skaidru aizliegumu ieklaut priekslikumus, kas nav saistiti ar
likumprojekta mérki, Sacimas tresaja lastjuma.

2.1.2. Efektiva Valsts prezidenta tiesibu izmantoSana. Latvijas Republikas
Satversme paredz Valsts prezidenta tiesibas pieprasit Saeimas pienemta
likuma parskatiSanu, un §adas tiesibas tiek izmantotas diezgan biezi. Tomér
FICIL velas uzsvert, ka likuma nosiitiSana atkartotai izskatiSanai nozimé cinu




ar sasteigta un neapdomata likumdosanas procesa sekam. Ir svarigi saprast, ka
Sts konstitucionalas tiesibas vajadz€tu izmantot tikai ka ped€jo instrumentu
likumdevéja darba kontroles nodro§inasanai. Daudz svarigak ir nodroSinat
visaptverosu likumprojekta parskatisanu likumdosanas procesa (pieprasot un
parskatot attiecigo institliciju, ekspertu un nevalstisko organizaciju
ieteikumus). Arvalstu investori uzskata, ka $aja joma ir turpmakas attistibas
iesp&jas. leprieks€jos gados FICIL ir aktivi piedavajusi tiesibu aktus Valsts
prezidenta (un Saeimas) parskatiSanai.

Likumu atpakalejosa speka nepielaujamiba. Ieprieks€jos pozicijas zinojumos
FICIL ir piemingjusi, ka politikas veidotajiem un likumdev&jiem ir loti svarigi
noveértét jebkura likuma ar atpakalejosu speku iesp&jamo ietekmi uz
uznémgéjdarbibu. Dro$a un paredzama uznéméjdarbibas vidé ir butiski
nodroSinat, lai iepriek§ noslégtie darfjumi (atbilstosi noteikumiem, kas bija
speka to noslégsanas bridi) netiktu uzskatiti par nelikumigiem, kad ar laiku
mainas attiecigais tiesiskais regul&jums.

Tiesiska regul&juma paredzamiba. Saistiba ar iepriekS mingto apgalvojumu ir
svarigi ar1 apsvert piemé&rotu laika posmu un parejas noteikumus jaunajam
regul&jumam, it Tpasi jaunajiem nodokliem un eso$as nodoklu sist€mas
izmainam. Ir pilnigi nepiepemami, ja tiek pienemti jauni nodoklu noteikumi,
kas japienem tieSi pirms jauna taksacijas perioda sakuma. FICIL atzist, ka,
istenojot 2017.gada nodoklu reformu, politikas veidotaji ir apsverusi
pietieckamus parejas periodus. Tomer nodokli ir tikai viena joma, kas tiesi
ietekm@ uznémumu darbibu Latvija. Pieméram, 2017. gada FICIL vérsas pie
parlamentarajam grupam par grozijumiem Dzivokla pasuma likuma, kuru
mérkis bija mainit nosacijumus €kas sadaliSanai dzivojamas telpas (dzivoklos)
un kuri biitu stajusies spéka nekavegjoties, tadejadi ietekméjot lielako dalu
biivniecibas projektu.

Tiesibu aktu kvalitate. Lai art $aja zina ir vérojami uzlabojumi, FICIL vélreiz
atgadina, cik svariga likumdosana ir preciza struktiira un definicijas. Skaidri
un saprotami likumi atstaj mazak vietas dazadam interpretacijam un nodroSina
paredzamibu to piemérosana. Blivniecibas tiesibu tiesiskais regul&jums biezi
tiek izmantots ka sliktas tiestbu akta kvalitates piemérs. ST likuma kvalitate ir
salidzinosi zemaka, jo ta nav saskanota ar citiem likumiem vai realo situaciju
(piem@ram, nomas Iiguma termins).

Vienota juridiska struktora. FICIL dalibnieki ir saskaruSies ar vienota
reguljuma truikumu vairakas tiesibu jomas. Piem&ram, nav vienota tiesiska
regul€juma attieciba uz morala kait§juma kompensaciju fiziskai personai.
Katra tiestbu joma, neatkarigi no ta, vai tas ir civiltiesibas, kriminaltiesibas vai
administrativas tiesibas, ir atSkirigs kait€juma kompensacijas pieprasiSanas un
apmera noteikSanas tiesiskais regulg§jums un prakse. Tas rada nevienlidzibu
atlidzibas par personas moralajam cieSanam apméra noteikSana. Galvenais
princips, ko pieme@ro praksé: kompensacijas apmérs ir atkarigs no institiicijas,
kurai ir pienakums samaksat kompensaciju. FICIL ir noverojusi, ka $ada
pieeja noved pie negodigiem rezultatiem. Ta vieta biitu janem vera objektivi
un saltdzinami kritériji, kur nodaritais kait€jums kalpotu par pamatu atlidzibas
apmera noteikSanai.




2.1.7. Misdieniga tiesiska reguléjuma trikums. FICIL neatbalsta parak detaliz&tus
vai kazuistiskus likumus, tomer ir noteiktas jomas, kuras tiesiskais regul&jums
ir novecojis vai neeksiste. Viena no $adam jomam ir vertspapiroSana.
1998. gada Hipotekaro kilu zimju likums ir vienigais likums, kas regulé
vertspapirosanu (jaunakie likuma grozijumi pienemti 2006. gada). Likums nav
efektivs, un vertspapirosana Latvija nav populars finansu instruments, dalgji
skaidribas tritkuma dgl, kas novérojams miisdienu likumos $aja joma.

2.1.8. Pietickama informacija par grozijumiem. Tiesibu akti Latvija tiek diezgan
biezi groziti, un nav viegli sekot 11dzi visam izmainam. FICIL uzskata, ka, lai
atzimetu likuma grozijumus, bitu lietderigi izmantot juridisku "izmainu
registréSanu", sniedzot iesp&ju salidzinat un izsekot izmainam likuma teksta.
Tas biitu noderigi ne tikai profesionaliem, bet ar1 katram uznémumam, kas ir
ieinteres€ts likumdoSanas izmainu veik$ana sava uznéméjdarbibas joma.
Lidzigas iesp€jas ir pieejamas Igaunija.

2.2. Tiesu sistémas efektivitate

Uznémgjdarbibas vide biitiska nozime ir tam, cik atri var tikt panakta savu tiesibu aizsardziba
tiesa un FICIL ir nov@rojusi progresu, salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem. Atbilstosi Tiesu
administracijas datiem, 2013. gada civillietas vidgji izskatija 9,2 ménesos, bet 2017. gada —
7,9 ménesos, kas parspgj vidgjo raditaju Eiropas Savieniba.

Ir veikti vairaki pasakumi tiesu sist€mas pilnveidei, taja skaita Tiesu teritoriala reforma.
FICIL ieskata ta ar laiku mazinas tadus ar tiesu efektivitates paaugstinasanu saistitos
problémjautajumus ka nevienmériga tiesu noslodze un atskirigi tiesvedibas ilgumi viena
veida lietas.

FICIL uzskata, ka, lai turpinatu uzlabot tiesu sist€mas efektivitati, darbibai ir jabiit verstai
vismaz piecos virzienos: tiesu pieejamibas turpmaka uzlabosana, efektivaka tiesas procesu
organizés$ana, sadarbibas nodrosinasana ar $kirgjtiesam, mediacijas procesu popularizésana
un atbalstd un tiesneSu vispargjas darba kvalitates uzlaboSana. Dala no minétajiem
ierosinajumiem ir Tiesu administracijas un Tieslietu padomes, savukart dala Tieslietu
ministrijas kompetence.

Tiesu pieejamiba

2.2.1. Tiesu procesu digitalizacijas turpinaSana. Ir paveikts nozimigs darbs tiesu
digitalizacijas un elektroniskas sazinas veicinasana, un FICIL uzskata, ka
uzsaktais ir jaturpina, paplaSinot digitalo parakstu un video konferencu
izmantoSanu tiesas, lai samazinatu tiesu procesu izmaksas un palielinatu
tiesvedibas procesu efektivitati. Turklat, lai gan tiesu sédes tiek planotas
elektroniski un ir veikti vairaki citi pasakumi tiesvedibas procesu
moderniz&S$anai, ne visi tiestbu piemérotaji izpilda jaunas prasibas (piemé&ram,
netiek nodro$inata procesualo dokumentu pieejamiba pusém elektroniski,
u.tml.). FICIL uzskata, ka mingtais jautajums var tikt risinats, organizgjot
tiesnesu un vinu personala papildus apmacibas.

2.2.2. Valsts nodevu limitu noteikSana. Valsts nodevas tiek uzskatitas par vienu no
iemesliem, kas ierobezo tiesu pieejamibu. Valsts nodevu esamiba samazina ari
nepamatotu prasibas pieteikumu skaitu, tomér politikas veidotajiem ir jarod
pareizs lidzsvars, lai parliecinatos, ka $adi ierobezojumi ir pamatoti.
Piem@&ram, to, ka valsts nodevas maksimalais apmérs nav noteikts, var uzskatit




2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

par nepamatotu ierobeZojumu tiesu pieejamibai, it TpaSi liela apmera
mantiskas prasibas. Sados gadijumos ir janosaka valsts nodevas maksimalais
apmers. Turklat personam, kuram nav ieprieks€jas pieredzes, biezi ir sarezgiti
aprékinat tiesas nodevas. Valsts nodevu aprékinasanas mehanika varetu tikt
vienkarSota.

Pieejas judikatirai turpmaka pilnveide. Ir veikti vairaki batiski uzlabojumi
saistiba ar struktur€tu pieeju judikatiirai, tomé&r ir jaturpina darbs, lai
nodroSinatu tiesu l&€mumu sistematizaciju, klasifikaciju un efektivaku
mekleéSanu. FICIL atbalsta turpmaku tiesu prakses sistematizacijas un
publicéSanas darba attistibu.

Procesualo 1€émumu publicéSana. Lielako dalu no tiesu spriedumiem var
mekl&t un atrast tieSsaiste, tacu ne procesualos l@mumus. Lai nodroSinatu
vienotu praksi attieciba uz procesualo normu pieméroSanu, FICIL neredz
actmredzamus $k&rSlus juridisko interesi izraisoSu procesualo l€mumu
publicgs$anai (piem&ram, 1€mumi par blakus stidzibam, 1émumi par pagaidu
noregul@jumu un citiem jautdjumiem). Lai aizsargatu dalibnieku identitati,
lémumiem jabiit anonimiem.

Pasreizéjas meklé8anas efektivitates un nepiecieSamas informacijas izvéles
tiesu informacijas sist€émas novertéSana. Lai gan tiesu 1€mumi ir publiski
pieejami, piedavatie mekléSanas riki varétu bt vel efektivaki, lai vienkarSotu
iesp&jas nepiecieSamibas gadijuma atrast piemérotu judikattru. Judikaturas
(un procesualo lemumu) meklesanas riki var tikt parskatiti un uzlaboti.

Efektivi tiesu procesi

2.2.6.

2.2.7.

Tiesu specializacija. Pasreiz€ja specializacijas pieredze noteiktas lietu
kategorijas ir bijusi pozitiva, ja par pieméru pem administrativas tiesas,
Jelgavas tiesu, Vidzemes priekSpilsetas tiesu, vai Latgales priekSpilsetas tiesu,
kuras specializ€jas noteikta veida lietu skatisana. FICIL ieskata, biitu jaapsver
iesp&ja izveidot specializetas tiesas struktiirvienibas komerclietam, pieméram,
komerclietu palatas apgabaltiesas. FICIL arT uzskata, ka tiesibu pieme&rotaji
nostiprinas specializaciju komerclietas, kas samazinas stridu izskirSanas
procediru laiku, arT ja stridus izskatis divas instances.

Tiesu procesu sadaliSana (bifurkdcija). FICIL ierosina nodro$inat iesp&ju
sarezgitakos procesos sadalit tiesas procesu divas vai vairakas dalas, tadgjadi
sperot biitisku soli cela uz 1saku un efektivaku tiesas procesu. Procesa
sadaliSana nozimétu lietas izskatiSanu soli pa solim. Piem&ram, pirmaja posma
tiesa konstate parkapuma pastavésanu ka tadu. Tikai tad, ja parkapums pastav,
tiesa pieveérSas nakamajam posmam, kura tiek noteikts zaud€jumu apmeérs.
FICIL uzskata, ka $ada pieeja butu Ipasi efektiva sarezgitas lietas saistiba ar
konkurences tiesibu parkapumiem un intelektuala ipasuma tiesibu stridiem.

Darba kvalitates uzlabosana

2.2.8.

Tiesu sistémas amatpersonu darba kvalitates uzlabosana. Japiever§ uzmaniba
tiesnesu, advokatu, notaru un tiesu izpilditaju pienemsanas darba un parbaudes
proceduram. Lai uzlabotu darba kvalitati, ir butiski turpinat regularas tieslietu
specialistu apmacibas. Nozimiga tiesu sist€mas probléma, kas parasti ir
saistita ar darba kvalitati, ir tiesu autoritate. Nepietieckami pamatoti un neveikli
nolémumi var radit Saubas gan par darba &tiku, gan tiesu autoritati. Tiesas




lémumi, ka arT vispargja atmosfera tiesas zalé un tas, ka tiesnesis parvalda
procesu, ir viens no galvenajiem elementiem sabiedribas uztveré par
tiesvedibas sistemu. Turklat, lai nodroSinatu vienotu likumu piemérosanu,
biitu javeic regularas diskusijas un pieredzes apmaina tiesibu teorija, tiesibu
metodologija un likumu praktiskaja piemerosana.

2.2.9. Sprieduma forma. FICIL uzskata, ka ir nepiecieSams organiz&t tiesnesu
diskusiju par nolémumu galvenajiem elementiem un kvalitati. Saprotams, ka
parak formaliz€ta pieeja nav atbalstama, jo katrs gadijums ir atskirigs, tomer
sadas diskusijas laika var€tu noskaidrot galvenas problémas un labakas
prakses pamatnostadnes

2.2.10. Pamatnostadnu (vadliniju) izveide un izplatiSana. Pamatnostadnes (vadlinijas)
un rokasgramatas ir lielisks lidzeklis, lai panaktu vienotu tiesibu aktu
piem@roSanu iestazu un paSvaldibu Itmeni. Tas ari palielina juridisko
noteiktibu un uzticésanos sabiedriba.

Sadarbiba ar Skiréjtiesam

2.2.11. Skiréjtiesu tiesiska reguléjuma uzlabogana. FICIL noverté to darbu, kas ir
veikts alternativo stridu risinasanas joma, pastiprinot uzraudzibu par
skirgjtiesam. Tome@r tiesu procesi, tostarp skir&jtiesu procesi, kliist arvien
sarezgitaki, un tiesiskais reguléjums S$aja joma varétu tikt parskatits un
uzlabots. Pieméram, Latvijas Skir&jtiesa var iesniegt tikai rakstiskus
pieradijumus, lai gan ir skaidrs, ka liecinieku liecibam var but nozimiga loma
tiesas procesa. Viens no veidiem, ka risinat $o jautajumu, ir sadarbiba ar valsts
tiesam, lai uzlabotu $kir€jtiesas procesa kvalitati un celtu $kir&jtiesu autoritati.

2.2.12. Sadarbiba starp tiesam. Pasreiz€jais tiesiskais regul&jums neparedz
pietickamas tiesibas $kir&jtiesam attieciba uz pieradijumu iegtiSanu, un tas ir
jauzlabo. Uzticamibas truikuma $kir&jtiesam pamata ir art fakts, ka valsts un
pasvaldibu iestadeém ir aizliegts vienoties par stridu izskirSanu Skirgjtiesa.

2.2.13. UNCITRAL skirgjtiesas noteikumu pieméroSana. Ieprieks ir tikusi sniegti
priekslikumi par UNCITRAL s$kirgjtiesu noteikumu piemé&roSanu, tacu tie nav
bijusi veiksmigi. Sos noteikumus var izmantot, lai pilniba aizstatu vietgjos
likumus, kas regulé Skirgjtiesas procesu, tadejadi palielinot Skirgjtiesas
efektivitati un uzticamibu tai. UNCITRAL noteikumus labi zina investori visa
pasaulé, un to piem&roSana var palielinat komfortu un uzticibu Latvijas
Skirgjtiesu sist€mai.

2.3. Komerctiesibu jautajumi

Zemak sniegti specifiski ieteikumi komerctiesibu jautajumos, uz kuriem noradijusi FICIL
biedri. FICIL ieteikumus par komerctiesibu jautajumiem var iedalit tris grupas atkariba no
problémas veida, kuru tie tiecas risinat: (i) tiesiska regul&juma trukums; (ii) nepietickams,
novecojis vai citadi neefektivs tiesiskais regul&jums, kas kavé turpmaku attistibu; (iii)
tiesiskais regul€jums, kura praktiska istenosana rada problémas.

Tiesiska regulejuma tritkums

2.3.1. Tiesiska reguléjuma ievieSana, lai atvieglotu izslédzoS$o ieskaitu. Vairaki
finanSu instrumenti nav pietickami regulti. Viena no $adam jomam ir
izsledzoSais ieskaits attieciba uz atvasinatajiem finanSu instrumentiem.




Kreditiestazu likuma regul&jums ir attiecinams tikai uz bankam, tadgjadi
ming&tajai situacijai nav skaidra reguléjuma attieciba uz citam juridiskam un
fiziskam personam. Kas attiecas uz izslédzoso ieskaitu, ir vairakas pieejas, ka
var atrisinat raduSos problému: FinanSu instrumentu tirgus likuma un / vai
Maksatnespéjas likuma papildinasana ar nepiecieSamo regul&umu vai
speciala likuma pienemsSana, kas regul@tu izsledzosSo ieskaitu.

Neefektivs tiesiskais reguléjums

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Elastigs tiesiskais reguléjums attieciba uz sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
kapitala dalam. FICIL piedava izstradat elastigakus Komerclikuma
noteikumus, kas biitu piem&rojami sabiedribu ar ierobezotu atbildibu kapitala
dalam (piemé&ram, kapitala dalu kategorijas). Likums ir jaatjauno, lai raditu
vairak iespgju izmantot sabiedribas ar ierobezotu atbildibu formu holdinga
sabiedribu vai Ipasam nolikam dibinatu sabiedribu darbibai (attieciba uz
projektu finansg€jumu vai investicijam).

Likumu atjaunoS$ana attieciba uz sakotnéjo publisko piedavajumu (/PO) un
birzu. Latvijas uzn€mumi nelabprat piesaista finans€jumu, piedavajot savas
akcijas publiska apgroziba, un pedgjos gados to ir veikusi tikai dazi uzn€mumi.
FICIL uzskata, ka, lai veicinatu pozitivu tendenci, ir svarigi ieguldit darbu ar1
pasreizgja tiesiskaja regulgjuma, lai tas kliitu skaidrs, saprotams un
piem@rojams, ka ar1 veicinat izpratni un informét uzp€émumus par to, kas ir
nepiecieSams, lai izlaistu akcijas publiska apgroziba.

Hipotekaro kilu zimju tiesiskd reguléjuma uzlaboSana. Ar aktiviem
nodro§inatas obligacijas nav pienacigi regulétas. Hipotekaro kilu zimju likums
tika pienemts 1998. gada. Sis likums ir japarskata vai jaaizstaj, lai tas atbilstu
pasreizgjai situacijai un biitu saderigs ar citiem attiecigajiem likumiem,
efektivai piemé&rosanai.

Tiesiskais reguléjums, kas rada problémas praksé

2.3.5.

2.3.6.

Aizliegums finans@t akciju iegadi. Komerclikums aizliedz akciju sabiedribai
izsniegt aizdevumus vai citadi tieSi vai netieSi finans@t tresas personas Sis
sabiedribas akciju iegadei. Sis aizliegums tiesi neattiecas uz sabiedribam ar
ierobezotu atbildibu, tomér vairakas tiesas ir interpret&jusas So aizliegumu un
piem@rojuSas to ar1 sabiedribam ar ierobezotu atbildibu. Lai noveérstu
turpmakas neskaidribas, FICIL ierosina grozit Komerclikumu, skaidri
noradot, ka $is aizliegums neattiecas uz sabiedribam ar ierobezotu atbildibu.
Sads ierosinajums atbilst pasreiz&ja reguléjuma mérkim un ES tiesibu aktiem.
Turklat FICIL uzskata, ka mingtais aizliegums biitu japiemero tikai
publiskajam akciju sabiedribam, kuru akcijas tirgo reguléta tirgt.

Akcijas ka komerckilas priekSmets. FICIL v&las pievérst uzmanibu
problematiskajai situacijai saistiba ar komerckilam uz akciju sabiedribu
akcijam. Kad uzpémums tiek finanséts, akciju iekilaSanu izmanto diezgan
biezi. Tomer $adas kilas realizacija, kad rodas problémas ar saistibu izpildi, ir
sarezgita vairaku iemeslu dél. Tas it Tpasi attiecas uz akciju sabiedribam, kuru
akcijas netiek tirgotas publiski, jo gandriz nav iesp&jams noskaidrot, kas ir So
akciju 1pasnieki. FICIL iesaka parskatit juridiskas prasibas un meklét veidus,
ka uzlabot So situaciju.




2.4. Konkurences tiesibu jautajumi

24.1.

Grozijumi Konkurences likuma. Publisko personu raditie konkurences
kroplojumi, skiet, ir vispargja uznémeéjdarbibas vides probléma, kas grauj
konkurences neitralitates principu. Konkurences likumam ir sagatavoti
grozijumi, kas lauj Konkurences padomei rikoties pret publisko personu
konkurences parkapumiem, tacu ilgu diskusiju un koordinacijas procesa dél
Sie grozijumi joprojam atrodas Ministru kabineta. Galvenais parkapums, ko ar
Siem grozijumiem ir paredzEts risinat, ir privata sektora uzp@émumu
diskriminacija, ko izraisa labvéligaku apstaklu nodroSinaSana publiskam
personam piederoSiem uzneémumiem. lerosinatie grozijumi palidzes stiprinat
divus svarigus principus: godigu konkurenci un labu parvaldibu. Turklat Sie
grozijumi atbilst art ESAO ieteikumiem. Paslaik publisko personu darbibu
negativas sekas konkurences joma jau tiek atzitas un regul€tas vairakas ES
dalibvalstis, tostarp Zviedrija, Italija, Somija, Rumanija, Slovakija, Cehijas
Republika un Lietuva. FICIL vélas uzsvert likumdoSanas izmainu savlaicigas
pienems$anas nozimi. Protams, ir svarigi apspriesties un apkopot visu
ieinteres€to pusu viedoklus, tomér to nedrikst izmantot ka aizsegu
likumdoS$anas procesa aizkavéSanai.

2.5. Buvniecibas tiesibu jautajumi

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

Biivniecibas likuma grozijumu projekts ir japarskata, izsledzot pasutitaja
(formala buvniecibas procesa ierosinataja) atbildibu par biivniecibas
specialistu klidam. FICIL iesaka parskatit sagatavoto projektu attieciba uz
biivniecibas procesa dalibnieku atbildibu un meklét citus veidus, ka uzlabot
regulgjumu. Ekonomikas ministrijas piedavatais princips, kas paredz, ka
biivniecibas procesa ierosinatajs ir atbildigs pret treSajam personam par citu
buvniecibas dalibnicku (arhitektu, inZenieru, buvniecibas uzpémumu,
biivniecibas ekspertu utt.) klidam, nav piepemams.

Biuivniecibas procesa dalibnieku individualajai atbildibai japaliek spéka. FICIL
uzskata, ka jasaglaba speka esosais princips — ikvienam jauznemas atbildiba
par savam kliidam, pretgja gadijjuma ir skaidrs, ka investiciju apjoms Latvijas
biivniecibas nozaré bitiski samazinasies. TreSo personu aizsardzibu, kuras
cietusas no biivniecibas raditajiem zaud&umiem, nevar nodros§inat, novirzot
visu atbildibu uz biivniecibas iniciatoriem — ir jaievie$ efektivaks zaud&jumu
atgliSanas process. To var panakt, uzlabojot apdroSinaSanas regul&umu,
un/vai izveidojot arpustiesas stridu izSkirSanas institticiju, kas varétu efektivak
un atrak lemt par kompensacijas pieprasijumiem (Iidz noteiktai summai).

Uzlabojumi apdroSinasanas reguléjuma. FICIL ir saskarusies ar nopietnu
problému buvniecibas apdro§inasanas joma — skaidra tiesiska regul&juma
trikumu. ApdroSinasanas noteikumi ir japarskata un jagroza, lai tie atbilstu
pasreizgjai situacijai un tirgus praksei un biitu saderigi ar citiem attiecigajiem
likumiem $aja joma, lai varétu tos efektivi piemérot. Apdrosinasanas segums
(un pielaujamie izp€mumi) un atbildibas ierobezojumi ir precizi jadefing.




