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FICIL nostaja attieciba uz priekslikumiem ekonomisko un finan$u noziegumu apkarosanas
uzlabo$anai

1. Kopsavilkums

Nemot véra pasreiz€jo ekonomisko klimatu, investori joprojam ir nobazijuSies par jautdjumiem
saistiba ar ctnu pret tadiem finansu un ekonomiskajiem noziegumiem ka korupciju un &nu ekonomiku,
ka arT noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas procediram un savlaicigu tiesvedibu
kriminallietas. Tas var ietekm@t gan jaunu investiciju piesaisti, gan ar1 kavét jau esoSo investiciju
pieaugumu. Sos riskus dazu pedgjo gadu laika ir Tpadi uzsvérusas tadas organizacijas ka OECD,
MONEYVAL un ASV FINCEN. Nerezidentu naudas apmérs bija nesamérigi liels Latvijas
ekonomikai.*

Nerezidentu depozitu aizpliiSanu no Latvijas finanSu sisteémas pastiprindja ABLV likvidacija sakara
ar to, ka ta neistenoja pietickamus kontroles pasakumus attieciba uz paaugstinata riska fikttvu
uznémumu kontiem un citiem augsta riska darjjumiem. Tade] FICIL uzskata, ka ABLV brivpratigas
likvidacijas procesam ir jabiit parredzamam un jaatbilst starptautiskajiem standartiem, ka ar to pilniba
jakontrole attiecigajam valsts iestadém. Ir javeic pamatiga un riipiga izp€te attieciba uz izvirzito
apstidzibu par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, lai nepaklautu Latvijas finansu nozari riskam
tikt ieklautai pelekaja saraksta.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSana ir globala probléma, kas prasa visaptverosu cinu
pret ekonomiskajiem un finan$u noziegumiem. Nemot véra ABLV situaciju un Latvijas Bankas
prezidenta korupcijas lietu, FICIL uzskata, ka Latvijas valdibai biitu cieSak jasadarbojas ar Eiropas
Centralo banku un citam starptautiskajam iestadém attieciba uz naudas atmazgaSanas risku
centraliz€tu uzraudzibu Eiropas Savieniba. Nesenie naudas atmazgasSanas gadijumi eirozonas bankas
pierada, ka Skietami nelikumigajos darjjumos bija iesaistitas dazadas bloka valstis, [idz ar to ST jau ir
starptautiska méroga probléma, kuras risinasanai ir nepiecieSama sadarbiba starp dazadu valstu
lestadem.

Atzinigi tiek noveértéti Latvijas valdibas centieni atjaunot Latvijas finanSu sektora starptautisko
reputaciju. Daudzas jomas ir novérojami biitiski uzlabojumi, piemeram, patiesa labuma guvéja (PLG)
rezims un Finan3u izliiko$anas vienibas (Kontroles dienests) parskatu snieg§anas sistéma?®. Svarigakas
prioritates ietver sadarbibas un informacijas sniegSanas uzlaboSanu attiecigo iestazu starpa,
tiesiskuma pastiprinasanu, ka nesodamibas uztveres izskaudanu. Sie mérki lidz ar MONEYVAL

1 MONEY VAL Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas noversanas
pasakumi Latvijai, 2018. gads
2 http://www.oecd.org/finance/Combating-Money-L aundering-and-the-Financing-of-Terrorism-in-
Latvia-Overview.htm
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ieteikumu savlaicigu istenoSanu ir svarigakie aspekti, lai mazinatu reputacijas krizi un veicinatu
Latvijas ekonomisko izaugsmi un labklajibu. Tacu joprojam ir nepiecieSams pietickams finans€jums
un labaka sadarbiba starp valsts iestadém, pieméram, Latvijas FinanSu izliikosanas vienibu (FIV),
Ekonomikas policiju (ENAP), Valsts ienémumu dienestu (VID) un Prokuratiiru.

FICIL atzist, ka valdiba ir panakusi zinamu progresu attieciba uz ieteikumiem, kas ietverti FICIL
2018. gada nostajas dokumenta par ekonomisko un finansu noziegumu apkarosanu. Valdiba ir veikusi
pasakumus, lai ieviestu un nodroSinatu ilgtsp€jigu, progresivu un starptautiskiem standartiem
atbilstoSu tiesisko un institucionalo sistému noziedzigi iegiitu lidzeklu noveérSanas un terorisma
finans€Sanas apkaroSanas joma. Pasreizgja Latvijas nespé&ja istenot visus MONEYVAL ieteikumus ir
acimredzama, tade] valdibai ir jaapzinas risku jomas un jaizstrada ricibas plans turpmakajiem gadiem.

Runajot par maksatnespé&jas procesu, FICIL uzskata, ka pétijums par maksatnesp&jas un tiesiskas
aizsardzibas tiesvedibas lietam laikposma no 2008.—2014. gadam nav pietickams. Petijums paradija
konkretus tiesnesus, kuru nekompetence maksatnespgjas lietas ir viesusi bazas par tiSu nolaidibu vai
aizdomas par iesp&jamu korupciju. Tie pasi tiesnesi, kuri jau ir devusi iemeslu bazam, turpina stradat
tiesu sisteéma ar lietam, kas saistitas ar maksatnespgjas procesu, tadejadi izraisot Saubas par tiesas
objektivitati. FICIL uzskata, ka Tieslietu ministrijai ka par tiesu sistému atbildigajai iestadei biitu
jaizdara atbilstoSi secinajumi attieciga pétijuma ietvaros, lai pienacigi novérstu trikkumus, kas
konstatéti saistiba ar konkr&tu tiesneSu darbu, un arT turpmak nepielautu lidzigas kludas un
nekompetences atkartoSanos. Nav iesp&jams atjaunot uztic€Sanos un ieveérot tiesiskumu
maksatnesp&jas sistéma, ja pastav iespéja, ka tiesas strada korumpéti tiesnesi. Saja sakara FICIL
atbalsta tiesneSu arpuskartas novértésanu, atsaucoties uz Tieslietu Padomes [émumiem.

Saistiba ar maksatnesp&jas procesu ir veikti butiski uzlabojumi. Ir pastiprinats maksatnesp&jas
administratoru rezZims. Maksatnespé&jas kontroles dienestam ir nodroSinati pietiekami resursi, lai tas
varétu pilniba istenot savu darbibu gan no kvantitativa, gan kvalitates viedokla.

S1 Nostajas dokumenta galvenais mérkis ir apliikot problémas un noziegumus, kuri Nacionalaja riska
novertéjuma ir atziti par tadiem, kas generé vislielako apjomu noziedzigi iegiitu naudas lidzeklu,
proti:

1. Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacija un terorisma finanséSana;

2 Korupcija un kukuldoSana;

3. Enu ekonomika un nodoklu noziegumi;

4 Krapnieciba un maksatnespgja.

2. leteikumi

1. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas noveérsana.
NepiecieSama vienlidziga un saskanota Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma

finanséSanas novérSanas (NILLTFN) likuma pieméroSana visiem tiesibu subjektiem, lai
nodroSinatu finansu nozares stabilitati un reputaciju kopuma (privataja un valsts sektora). Vairak
jakoncentréjas uz reguléjuma saskanotibas nodroSinaSanu un to, lai noteiktam ieinteres€tajam
personam netiktu noteikts parmeérigi liels regul&jums, savukart citiem taja paSa laika tas nav
pietieckams (piem&ram, nekustama paSuma uznémumiem, atro kreditu aizdev€jiem u.c.). Lielaka
uzmaniba biitu japievers tiesibu aktu ievieSanai, nemot véra to faktisko ietekmi, nevis tikai izpildot
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procediiras. Labaka valsts iestazu atgriezeniska saite attieciba uz tiem uznémumiem, kuri iesniedz
zinojumus, paaugstinatu $adu zinojumu kvalitati nakotné.

Korupcija un kukuldoSana;
Bitiski uzlabojumi ir nepiecieSami sadarbiba ar citam valsts (VID, FIV u.c.) un starptautiskajam

iestadém, lai apkarotu korupciju un kukuldoSanu. Sadarbiba veicinatu proaktivaku pieeju, kura
iestades ne tik daudz koncentr&jas uz zinotajiem un arjiem zinojumiem, bet gan isteno uz riskiem
balstitu pieeju un veic izmekléSanu, pieversot lielaku uzmanibu augsta riska situacijam, pieméram,
lieliem infrastruktiras projektiem. Liela uzmaniba japiever§ sabiedribai svarigiem augstas
prioritates korupcijas gadijumiem — uznémé&jus un sabiedribu interesé lietas, kuras iesaistits
Latvijas Bankas prezidents, Rigas Dome un tas uznémumi ("Rigas Satiksme"), maksatnespgjas
administratori u.c. Tas pozitivi ietekm@tu uzskatus par nesodamibu finanSu un ekonomisko
noziegumu gadijumos, kas Sobrid ir novérojami Latvija.

Enu ekonomika un nodoklu noziegumi.

NepiecieSams parskatit politiku, ar kuras palidzibu tiesas piem&ro sodus ar nodokliem saistitu
noziegumu gadijumos, ka ari jauzlabo atgriezeniska saite starp tiesneSiem un VID
tiesibaizsardzibas specialistiem par tiesas [émumu kvalitati un pieradijumiem finansu un nodoklu
noziegumu joma.

NepiecieSams izstradat valsts tiesisko reguléjumu Krapsanas apkarosanas koordinacijas dienestam
(KAKD) saskana ar Regulas Nr. 883/2013 3. panta 4) punktu, lai atvieglotu efektivu sadarbibu un
informacijas, tostarp operativa rakstura informacijas, apmainu ar Eiropas Biroju krapSanas
apkaroSanai (OLAF).

Krapnieciba un maksatnespéja.

Maksatnesp&jas administratoru reguléjuma, ka ari tiesiskas aizsardzibas procesa un fiziskas
personas maksatnespéjas procesa tiesiskaja reguléjuma joprojam ir jomas, kuras javeic uzlabojumi.
Javeic izmainas noteikumos par administratoru apdro$inaSanu, lai nodroSinatu pietiekamu
apdroSinasanas segumu visos gadijumos. Tiesiskas aizsardzibas procesam ir japaredz lielaks
lidzsvars starp reorganizaciju un likvidaciju, ka arT janovers §ada procesa launpratiga izmantoSana.

3. Rekomendaciju pamatojums

Noziedzigi ieguitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noversana:

Valdibas atbilde uz MONEYVAL zinojumu kopa ar Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas
noverSanas un terorisma finanséSanas apkaroSanas pasakumu planu lidz 2019. gada
31. decembrim parada tas v€lmi risinat ekonomiskos un finan$u noziegumus un sekmiga
iznakuma rezultata ta varétu dalgji atjaunot 2018. gada sagrauto reputaciju. Tacu, lai nodroSinatu
stabilu un paredzamu finan$u un investiciju vidi Latvija, ir nepiecieSama ilgtermina strat€gija.

FICIL uzskata, ka valdibai ir jastrada pie ilgtermina politikas plana, lai risinatu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas un terorisma apkaroSanas jautajumus. Meérkis biitu panakt
vienotu tiesibaizsardzibu un nepartrauktu sadarbibu visu valstu jurisdikcijas. Svariga ir arl
sadarbiba un konsultéSanas ar privato sektoru, jo tas lauj samazinat izmaksas, rada vienlidzigus
konkurences apstaklus un veicina visparatzitu sabiedrisku labumu, kura ikviens tirgus dalibnieks
giist nelielu labumu salidzinajuma ar izmaksam un kura vélme un iespgjas parazitet uz citu rékina
ir diezgan maza.
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Jaizstrada uz pieradijumiem balstita ilgtermina strat€gija ekonomisko un finanSu noziegumu
apkaroSanai vispargjas atbilstibas palielina$anai. Sai stratégijai jabiit balstitai uz tadiem
aspektiem ka novérSana, tiesibaizsardziba un valsts un starptautiskie noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas rezimi:

Novérsanas pilaram ir Cetri galvenie elementi:

1. Klienta padzilinatas izpetes mérkis ir ierobezot nelikumigu piekluvi finansu sist€mai un citus
veidus, ka noslépt noziedzigi iegiitus lidzeklus;

2. Zinosanas prasibas lauj bridinat valsts parvaldes iestades par darbibam, kas var ietvert
méginajumus legalizet §adus lidzeklus;

3. Regul&jums un uzraudziba ietver noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas tiesibu
aktu ievieSanu un biezi vien nosaka detaliz€tas klienta padzilinatas izp&tes un zinoSanas
prasibas, savukart uzraudziba nodroSina to, ka finansu iestades un ar finansu nozari nesaistiti
uznémumi savas darbibas ievero likumus un normativos noteikumus;

4. Sankcijas soda individus un iestades, kuri neievie§ nelikumibu novérSanas rezZimu, jo 1pasi
attieciba uz klienta padzilinato izp€ti un zinoSanas prasibam.

Tiesibaizsardzibas pilaram ir Cetri galvenie elementi:

1. Informacijas apmaina — valsts parvaldei biitu jastiprina publiska un privata sektora partneriba
informacijas apmainai izstradajot AML/KYC riku;

2. Izmekl&sana — tiek izmantotas dazadas noziegumu atklasanas un izmeklé$anas metodes, lai
noteiktu konkrétus naudas atmazgaSanas gadijumus un sasaistitu katru no tiem ar
predikativiem noziegumiem;

3. Apsudziba — ja izmekl€Sana apstiprinas aizdomas, pret naudas atmazgataju tiek celta
apsidziba,

4. Sods un konfiskacija — apsiidzibas gadijuma naudas atmazgatajam ne tikai piesprieZ naudas
vai cietumsodu, bet arT péc noziedzigi iegiitu lidzeklu blok&Sanas vai apkilaSanas tos var
konfiscét.

Valsts un starptautiskie noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas noverSanas reZimi, kadi tie
pastav Sobrid, ne tuvu nav perfekti, jo to izveides procesa bija japanak vairaki kompromisi starp
faktiskajiem un iedomatajiem paplaSinasanas ieguvumiem un izmaksam, starp privata sektora
iesaistiSanu un privatuma un cilvektiesibu aspektiem, starp valsts un starptautiskajam prioritateém,
ka arT starp valsts un paSvaldibu prioritatém un struktiiram.

FICIL uzskata, ka attieciba uz MONEYVAL zinojumu valdibas prioritaras darbibas ietver:

1. novérSanas pasakumus — valdibai ir javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka Noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas un terorisma finanséSanas apkaroSanas likums: 1) paplasina
izpratni par terorisma

finanséSanas risku, ka tas ir kas vairak neka tikai “teroristu sarakstu” parbaude; 2) veicina izpratni
par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riskiem, iesniedzot
informaciju valsts risku novértéjumiem un sniedzot atgriezenisko saiti par tiem. Finansu iestades
ka Latvijas NILLTF noveérSanas sistémas galvenie dalibnieki ir uzsakuSas veikt atbilstoSus
pasakumus, tostarp turpmakas sadarbibas ar saviem klientiem un vinu risku profilu parskatisanu.
Taja pasa laika Sie atbilstibas pasakumi, iesp€jams, ir aizgajusi parak talu, kameér citas
ieinteresétas puses nav tikusas pietieckami informé&tas par nepiecieSamajam darbibam, lai istenotu
So likumu.

2. tiesibaizsardzibas pasakumus — sistematiski izmeklet plasa meroga naudas atmazgasanas
noziegumus, tostarp tos, kuri tiek T1stenoti ar treSo puSu starpniecibu, ka arl
vienreiz&jus/neatkarigus naudas atmazgaSanas gadijumus. Valdibai butu jaizdod rikojums
izstradat tiesibaizsardzibas vadlinijas, papildus nodroSinot attiecigu apmacibu visam tiesvediba
ieinteres€tajam personam, kas iesaistitas noziedzigi iegiitu lidzeklu parkapumu izmekléSana,

Arvalstu investoru padome Latvija 4
Talr. +371 67217201; e-pasts: ficil@ficil.lv
Timekla vietne www.ficil.lv



mailto:ficil@ficil.lv
http://www.ficil.lv/

par minimalajiem pieradijumiem, kas nepiecieSami tiesam, lai konstatétu pamata esoSu
predikativu kriminalparkapumu naudas atmazgaSanas lietas izmekleSana saskana ar jaunakajam
izmainam tiesibu aktos.

Likumdevg;ji, regulativas iestades un tiesibaizsardzibas iestades ir gadiem ilgi apspiedusas privato
sektoru vispasaules cina pret ekonomiskajiem noziegumiem. Jo 1pasi tas attiecas uz finanSu
pakalpojumu nozari saistiba ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noziegumiem, ka arT uz citam nozar€m saistiba ar korupciju, kukuldo$anu, krapniecibu,
izvairisanos no nodoklu samaksas, iek$€jas informacijas launpratigu izmantosanu darjjumos u.c.
Taja pasa laika valdibas reakcija cina pret ekonomiskajiem noziegumiem ir diezgan vaja un bieZzi
vien neefektiva. Kriminalprocesam ir jabiit sakumam un beigam! Ar jédzienu "beigas" FICIL
saprot tiesas [émumu ar atbilstosam sankcijam, kas novérstu turpmako noziegumu izdarisanu.

Vel bez noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas un terorisma finans€Sanas
apkarosanas jautajumiem FICIL arT uzsver problémas saistiba ar korupciju un &nu ekonomiku.
Pastav viedoklis, ka korupcija netiek sodita un ir sajiita, ka “Saja valsti godigie nav ieguvéji”.’
Runajot par &nu ekonomiku, politikas veidotdji ir veikuSi pasakumus, lai mazinatu Sos
noziegumus, tacu joprojam ir tals cel§ ejams, tostarp korupcijas novér$ana valsts un pasvaldibu
Iimeni. Arkartigi svariga ir cie$a sadarbiba starp attiecigajam iestadém, pieméram, Ekonomikas
policiju (ENAP), Valsts ienémumu dienestu (VID), Latvijas FinanSu izliikoSanas vienibu un
Korupcijas noversanas un apkarosanas Biroju (KNAB).

FICIL uzsver un augstu novert€ Tieslietu ministrijas iniciativu veikt lietderibas reviziju, lai
novertétu kriminalprocesos iesaistito tiesibaizsardzibas iestazu darbibas efektivitati un
lietderigumu Latvija. Sads risku novértejums laus labak izanalizét eso$o pasakumu ietekmi un
jaunu pasakumu nepiecieSamibu. Lietderibas revizijai butu jasniedz ari dati par to ka izveidot
specigas tiesibaizsardzibas un tiesu strukttiras, kuras spg€ nodrosinat ekonomisko noziegumu
rezultativaku izmekl&Sanu un tiesvedibu. Jarada apstakli, kas lauj godigiem uznémegjiem sekmigi
darboties, skaidri paradot, ka darbiba énu ekonomikas joma nerada ieguvumus un ta ir sodama.
Nemot véra pieejamos resursus, arkartigi svarigi noteikt prioritaros sektorus, kuros koncentrgjas
lielaka dala énu ekonomikas (blivnieciba, lieli infrastrukttras projekti).

Krapniecibas novér§anas un maksatnespéjas joma.

Pasreizgjais tiesiskais reguléjums tiesiskas aizsardzibas procesa joma izradijas neveiksmigs.
Tiesiskas aizsardzibas process ka galvenais instruments dzivotspgjigu uznémumu reorganizacijai
faktiski nepilda savas funkcijas. Gadijumu skaits, kuros tiesam ir izstradats ricibas plans, ir
ierobezots, un tas liek domat, ka daudzos gadijumos So procesu izmanto tikai ka Iidzekli, lai
paildzinatu laiku kreditora prasibu iesniegSanai. Biitu nepiecieSamas vairakas izmainas, lai
maksatnesp&jas sisttma ieviestu pienacigu lidzsvaru starp reorganizaciju un likvidaciju,
atvieglojot dzivotsp&jigu uznémumu darbibas atjaunosSanu un ilgtermina izaugsmi.

Uznéméjiem biezi vien nav zinaSanu finanSu joma, un vini nezina, ka parvarét finansu grutibas.
Tiesiskas aizsardzibas procesa ietvaros tiek parstrukturéti paradi, neveltot pietieckamu uzmanibu
uzneémuma parstrukturéSanai un nenemot véra iemeslus, kas rada sisteémiskas finansialas griitibas.
Vairuma gadijumu tiesiskas aizsardzibas procesa pasakumu plani fokusg€jas uz paradu, nevis
uznémuma parstrukturéSanu. Uzneéméjs pats, kuru parasti iepriek§ sagatavo konsultants ar
juridisku kvalifikaciju, izmantojot paSa uzn€muma sniegto informaciju, parasti izstrada tiesiskas
aizsardzibas procesa pasakumu planu. BieZi vien tas pats konsultants (jurists) ir uzn€muma
tiesiskas aizsardzibas procesa pasakumu plana uzraudzitajs.

SFICIL Arvalstu investiciju vides indekss 2018. gada
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