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FICIL nostaja attieciba uz augstakas izglitibas politiku

1. Kopsavilkums

Latvija tiecas klut par inovaciju virzitu sabiedribu, kuras izveidei nepiecieSama spéciga zinasanu
ckosistéma, kas balstita uz izcilu izglitibu un konkur€tsp&jigu zinatni.

Nemot vera $os mérkus, Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak-FICIL) ir centusies identificét
dazus skérSlus Latvijas izglitibas nozaré, proti: gritibas piesaistit talantigus zinatniekus un
macibspékus, neatbilstiba starp izglitibu un darba tirgus pieprasijumu, talantu emigracija, resursu
sadrumstalotiba, nekonkurétsp&jigs parvaldibas modelis, augstakas izglitibas un zinatnes kvalitates
izaugsmes trikums. Valdiba ir uzsakusi reformas vairakas no ieprieks€jos gados iezimé&tajam
jomam, un FICIL atzinigi vérté Sos centienus. Tomer joprojam ir nepiecieSamas biitiskas parmainas,
pieméram, augstakas izglitibas sistéma. Lai gan ir “izcilibas salas” un labi iecerétas iniciativas,
FICIL biedri uzskata, ka pasreiz&ja augstakas izglitibas sist€ma liela méra ir vérsta pati uz sevi un
taja vérojamas neparprotamas stagnacijas pazimes.

FICIL atzinigi vérté pasreizgjas valdibas vélmi paaugstinat Latvijas augstskolu starptautisko
reitingu, tomér $is mérkis var klat par realitati tikai tad, ja tiek pienemti drosmigi 1émumi attieciba
uz augstakas izglitibas sistémas finanséjuma Iimeni, universitaSu un koledzu parvaldibas kvalitati un
augstakas izglitibas iestazu konsolidaciju.

FICIL uzskata, ka parmainas parvaldibas modeli augstakas izglitibas iestades ir svarigs
prieck$noteikums, kas var but par katalizatoru turpmakiem uzlabojumiem izglitibas sistema.
Pasreizgja sist€ma grauj iespgjas izstradat un istenot verienigus stratégiskus mérkus, jo ta nenem
vera labas parvaldibas pamatnosacijumus — atbildibu un parredzamibu.

Misu rekomendacijas ir strukturétas trijos blokos: internacionalizacija, savstarpgja sadarbiba un
individualizacija. IevieSot katra iestadé pareizu parvaldibas sisteému, augstakas izglitibas iestadém
butu lielaka autonomija attieciba uz minéto iniciativu TstenoSanu un citiem svarigiem mérkiem.

2. Rekomendacijas

1. Internacionalizacija

1.1. Internacionalizacijas aspekts buitu no jauna japarskata, nemot véra Latvijas ilgtermina
stratégiju. Saja zina varétu paredzét citas finansgjuma programmas papildus ES fondiem, lai
piesaistitu izcilus starptautiskus studentus un macibspékus.

1.2. Izstradat un ieviest uzraudzibas sistému, kas saskanota ar kriterijiem, Kkuri noteikti
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starptautiskas vértéSanas sistémas.

1.3. Parskatit paSreizéjo valodas prasibu izpratni attieciba uz vélétiem amatiem augstakas
izglitibas iestadgs, lai atvieglotu to internacionalizaciju.

1.4. Radit labveligus apstaklus arvalstu studentu integracijai Latvijas sabiedriba un darba tirga.

2. Savstarpéja sadarbiba

2.1. lesaistit augstakas izglitibas iestazu parvaldiba ieinteresétas personas no arvalstim saskana ar
masu priek$likumu (1. pielikums) un Pasaules Bankas ieteikumiem, lai veicinatu
parskatatbildibu, parredzamibu un nodros§inatu stratégisku atbilstibu.

2.2. Paliclinat finans€jumu augstakas izglitibas sist€émai (tostarp p&tniecibai), censoties pilniba
istenot tris pilaru modeli. Tam iestadém, kas ir gatavas moderniz&t savu parvaldibas sistému un
konsolidéties ar citam iestadém, vajadz&tu bit pienacigiem finansialiem stimuliem.

2.3. Pienemt ricibas planu, lai parskatitu un mainitu Augstskolu likumu, nemot véra Valsts
kontroles jaunakas revizijas konstatéjumus, Pasaules Bankas ieteikumus un nepiecieSamibu
uzlabot p&tniecibu un macibu procesu. Ir vajadzigs Augstskolu un zinatnes likums, kas atvieglotu
nosacijumus gan pedagogiskajam, gan zinatniskajam darbam.

2.4. Motivet augstakas izglitibas iestades, lai tas ieviestu elastigaku parvaldibu profesionalo
programmu izstradei, istenoSanai un modernizacijai, lai veicinatu mijiedarbibu ar darba tirgu. Ir
japrasa, lai universitates veicinatu tadu ekosistému, kas nodro$ina zinatnes un uznéméjdarbibas
jomu savstarp&ju apmainu un sadarbibu.

2.5. Uzraudzit jaunas akreditacijas/licencéSanas sist€mas TstenoSanu ar meérki palielinat tas
nozimi, veicinat iestazu savstarp&jo sadarbibu, pienacigi finansét studiju programmas, uzlabot
sadarbibu ar uznéméjiem un veicinat akadémisko izcilibu. Istenojot jauno parvaldibas sisteému,
Latvijai buitu nopietni jaapsver pareja no programmu akreditacijas uz iestazu akreditaciju.

2.6. Palielinat finans€juma pieskirumu tadas izglitibas un zinatnes jomas, kas atbilst darba tirgus
ilgtermina tendencém, jo ipaSi nozarSs ar augstu pievienoto vértibu, pieméram, informacijas un
komunikacijas tehnologijas joma.

3. Individualizacija

3.1. Veikt neatkarigu un vispusigu novertgjumu attieciba uz to, cik daudz audz€knu macibu
procesu nepartrauc (retention) un cik daudz audzeéknu to pabeidz (completion) visos izglitibas
sist€mas limenos, ka arT izpétit atbiruma célonus.

3.2. Stimulét skolénu uznemsanu profesionalajas skolas, tadgjadi veicinot izglitibas procesa
integraciju darba tirgii un piedavajot konsultacijas karjeras jautajumos vecakiem un 9. klasu
skoléniem.

3.3. Pabeigt 21. gadsimta kompetences balstita izglitibas satura ievieSanu, pienacigi istenojot un
popularizgjot “Skola 2030 projektu.

3.4. lzveidot no ES fondiem neatkarigu ipaSu finanséSanas modeli Latvijas toposSajiem
macibspekiem, zinatniekiem, studentiem un skoléniem un nodros$inat viniem individualu ekspertu
un vadoso macibspéeku atbalstu.
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3. Rekomendaciju pamatojums

1. Latvijas demografiskas prognozes liecina, ka turpinasies iedzivotaju skaita samazinaSanas, kas
vel vairak ietekmés izglitibas sistému (biis mazak studentu un macibspéku). Més saskatam ciesu
saikni starp augstakas izglitibas iestazu internacionalizaciju un starptautisko konkur&tsp&ju.
Augstakas izglitibas atvértibas veicinasana starptautiskajai sabiedribai un zinatibas apmaina biitu
janosaka par augstakas izglitibas sistémas attistibas prioritati. Augstakas izglitibas kvalitate ir ciesi
saistita ar akadémiska personala kvalifikaciju un pétniecisko pieredzi, kas atbilstosas finans€juma
trikuma dg] turpina pasliktinaties.

2. Latvijas augstakas izglitibas sistéma ir parak sadrumstalota, par ko liecina arvien augosa
disproporcija starp studentu skaitu un augstskolu un studiju programmu skaitu. ST sadrumstalotiba
savukart rada resursu sadrumstalotibu, nesp&ju kopigi izmantot resursus, ka ari studiju programmu
dublésanos ar neskaidriem studiju mérkiem un rezultatiem. Augstakas izglitibas iestazu programmu
akreditacijas sistéma paslaik netiek uztverta ka kvalitates garants potencialo studentu un darba
dev&ju vidii. Augstakas izglitibas iestades piedava profesionalas un akadémiskas programmas ar
lidzigam parvaldibas un akreditacijas procediram. Akadémiskajai un profesionalajai izglitibai ir
nepiecieSamas atSkirigas pieejas un struktiiras kvalitates nodro$inasanai. Pastav disproporcija starp
studiju programmu piedavajumu augstskolas/koledzas un darba tirgus pieprasijumu.

3. Empiriski pieradijumi liecina, ka investiciju atdeve Latvijas augstakas izglitibas sistéma varctu
bt neapmierinosa. Pieméram:
3.1. OECD 2018. gada zinojums par Latvijas izglitibu liecina, ka Latvija ir viens no
zemakajiem raditajiem augstakas izglitibas joma OECD valstu vida (OECD 2018. gada
zinojuma A5.3. attels).
3.2. Valsts kontroles 2017. gada zinojuma noradits, ka Latvija ir vislielakais iestazu skaits uz
vienu iedzivotaju miisu regiona (viena augstakas izglitibas iestade uz 34,543 iedzivotajiem,
salidzinot ar Igauniju, kur ir viena augstakas izglitibas iestade uz 62,664 iedzivotajiem).
3.3. Divu nozimigako starptautisko reitingu (THE un QS) jaunakas publikacijas liecina, ka
divas musu vado$as universitates atrodas 1000 labako pasaules universitasu topa lejgala un
krietni atpaliek no citam vadoSajam regionalajam universitatém.
4. Saskana ar Eiropas Universitasu asociacijas 2017. gada zinojumu laika no 2008. gada lidz 2016.
gadam Latvija ir bijis viens no lielakajiem Studentu uznemsanas kritumiem Eiropa (vairak neka
20%).
5. Saskana ar Ekonomikas ministrijas (skat. ministrijas prezentaciju Saeimas Izglitibas komisijas
s€dé 5. marta) viedokli:
5.1. Pasreiz€ja augstakas izglitibas sistéma neapmierina darba tirgus pieprasijumu, jo Tpasi
STEM joma.
5.2. 23% iedzivotaju ar augstako izglitibu strada mazkvalificétu darbu. Lielaka dala nozaru,
kas veido “uz inovacijam balstitu sabiedribu”, atpaliek produktivitates zina, pieméram, IKT.
6. Saskana ar Pasaules ekonomikas foruma 2018. gada parskatu Latvija atpaliek no lgaunijas un
Lietuvas, uzradot salidzinosi sliktu sniegumu attieciba uz galvenajiem faktoriem:
6.1. Inovaciju spgja: 52. vieta 140 valstu vida;
6.2. kvalificetu darbinieku pieejamiba: 97.vieta;
6.3. profesionalas izglitibas kvalitate: 82.vieta;
6.4. zinatniskas publikacijas un zinatnisko iestazu kvalitate: 79.vieta.
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| pielikums

Rekomendacijas Latvijas universitasu parvaldibas uzlaboSanai

Ka noradits Saja nostajas dokumenta, pastav neatbilstiba starp Latvijas sabiedribas mérki
veidot uz inovacijam balstitu ekonomiku un augstakas izglitibas un zinatnes sist€émas
pasreiz&jo stavokli Latvija. FICIL saskata daudz dazadu problému, ar kuram saskaras
augstakas izglitibas sistéma, un viena no liclakajam problémam ir finans¢juma trikums.
FICIL uzskata, ka augstakas izglitibas iestazu parvaldibas modela uzlabosana varétu
veicinat citas pozitivas parmainas.

Valsts kontrole 2017. gada decembri publicgja zinojumu ar konkrétiem faktiem un
ieteikumiem, Kkas izraisija sabiedribas diskusiju par izcilibas trikumu augstakas izglitibas
sistémas un tas dalibnieku parvaldibas kvalitaté. Sim zinojumam 2018. gada sekoja vairaku
Pasaules Bankas zinojumu publikacija augstakas izglitibas joma. Turklat 2018. gada
Eiropas Universitasu asociacija public€ja zinojumu, kura bija ieklauta informacija par to,
ka Latvijas parvaldibas sistéma atpaliek no citam Eiropas valstim. Kops ta laika FICIL ir
daudzkart atgadinajusi par nepiecieSsamibu veikt parvaldibas reformu.

FICIL priekslikuma pamata parvaldibas reformas joma ir augstakas izglitibas iestazu
parvaldibas atbildibas un parredzamibas uzlaboSana, universitasu un koledzu I€mumu
pienemsanas procesa iesaistot ieinteresétas personas no arpuses. Ir obligati janodala
augstakas izglitibas iestazu izpildvaras un lémumu pienemsanas pilnvaras. Pasreizgja
konsultativo padomju sistéma neatbilst Eiropas paraugpraksei $aja joma. Latvija ir vieniga
Eiropas valsts, kura arvalstu specialisti nevar ienemt vélétus amatus augstskolu un koledzu
parvaldiba.

Mgs piekritam, ka valdibai buitu jaapsver finans€juma limena palielinaSana universitatém
un citam augstakas izglitibas iestadém. Tomér mé&s biitu gatavi atbalstit So palielinajumu
tikai tad, ja varétu but parliecinati, ka resursi tiks parvalditi ar lielaku efektivitati,
parredzamibu un izmantojot ilgtsp&jigu modeli.

Rekomendacijas

1. 13. Saeimas pilnvaru laika atcelt Augstskolu likumu un aizstat to ar reguléjumu, kas
lautu izveidot augstakas izglitibas sistemu, kura batu starptautiski konkurtspgjiga,
kvalitativa un versta uz studentiem.

2. Piedavat universitattm un koledzam izveidot valdes tipa struktiiru, kas aizstatu
pasreiz&jas konsultativas padomes, saskana ar konkrétiem Iidz 2019. gada 1. oktobrim
izstradatiem Izglitibas ministrijas ieteikumiem. Mgs iesakam apsvert Sadus aspektus:

a) valde butu atbildiga par stratégisko uzraudzibu, budzeta apstiprinasanu un rektora
iecelSanu;
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b) valdes sastavs javeido ta, lai nodrosina neatkaribu, profesionalitati un saikni ar darba
tirgu. Saja zina mes ierosinam parskatit noteikumus, ko paslaik izmanto padomes loceklu
iecel$anai valsts uznémumos, un ieteikumus, ko $aja sakara sniegusi OECD;

C) biitu japiedava finansiali stimuli tam universitatém un koledzam, kas pienem $o jauno
sistému, un So stimulu nepartrauktiba bitu jasaista ar konkrétiem darbibas mérkiem. Jauna
parvaldibas modela pilotprojektu iesp&jams Tstenot kada no regionalajam augstskolam;

d) katras iestades senats joprojam butu atbildigs par akadémisko darbu atbilstosi jaunas
valdes izstradatajai strat€gijai.

Rekomendaciju pamatojums

1. M@&s uzskatam, ka jauns augstakas izglitibas likums var palidzet parskatit un uzlabot
sisttmu kopuma un iedvesmot jauna redz&uma rasanos, var atbalstit dazadu universitasu
starptautiskos mérkus un nodrosinat tiesisko reguléjumu tadas sistémas izveidei, kuras
parvaldiba tiek ieveérota parredzamiba un atbildiba.

2. Talitgja jauna parvaldibas modela ievieSana nodroSinas, ka tiks skaidri noskirtas
lémumu pienemsanas un izpildvaras funkcijas, atvieglos Izglitibas un zinatnes ministrijas
un rektoru centienus uzlabot atbildibu un radit ilgtsp&jigakus attistibas planus, jo
pasreizgjas ES fondu programmas beidzas.

3. Jauna parvaldibas modela ievieSana veicinas Saikni ar darba tirgu, universitasu
akadémiskas strat€gijas pamatotibu un atbalstis programmu un iestazu konsolidacijas
centienus, nemot v&ra, ka universitasu parvaldibai pievienosies vairak profesionalu ar
uznémgéjdarbibas pieredzi.

4. So rekomendaciju Tstenosanas nepieciesamibu pamato ar lidzigi pieméri no vadosajam
izglitibas iestadém, pieméram, Tartu Universitates, Aalto Universitates, Eiropas Vadibas
un tehnologiju skolas u.c..

5. Valdes izveide var klat par svarigu instrumentu, lai novérstu dazus no paSiem
butiskakajiem trikumiem, kas konstatéti Valsts kontroles zinojuma: iestazu uzraudzibas
trokums, neefektiva finanSu parvaldiba, gratibas iesaistit talantigus specialistus
akadémiskaja un pétnieciskaja darba, pieejamais finansg§jums uz vienu studentu un
parmgérigs iestazu skaits.

6. Visbeidzot, valde var labak pildit dazas no tam funkcijam, kas paslaik javeic Augstakas
izglitibas padomei, jo Tpasi budzeta vietu skaita apstiprinasanu atbilstosi tirgus vajadzibam
nakotné. Ka art studiju programmas ar valsts finansétam studiju vietam ir pastavigi
japilnveido, lai nodro$inatu atbildi mainigai videl.
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