///////\i\\zo

TOMORROW IS
THE CONSEQUENCE
OF NOW

Nostaja Nr. 8

2019. gada 30. maijs

FICIL nostaja attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanau un energétikas politiku

1. Kopsavilkums

Energgtikas nozare ir parejas posma, kad, konkur&jot par starptautisko investiciju piesaisti Latvijali,
loti svarigi bus valsts mérki, skaidra sistéma, konsekvence un prognozgjamiba. Visas nozarés valsts
tiesibu aktiem jabit saskanotiem, prognoz&jamiem un orientétiem Uz valsts attistibu un labklajibu.
Iepriek§ mingto vertibu un principu ievérosana Latvija ir viena no Arvalstu investoru padomes
Latvija (FICIL) galvenajam riipém, Sagatavojot So nostajas dokumentu. Diemz&l vairaki notikumi
saistiba ar energétikas nozari, kas risinajusies pedéja gada laika, un no tiem izrietosas sekas ir
radijusi bazas par Latvija istenotas politikas un tiesibu aktu stabilitati, prognozg&jamibu un kvalitati,
ka arf par tiesiskuma vispargjo stavokli Latvija.

FICIL turpina uzsvért, ka statistika, ka ari statistikas datu vispusiba, uzticamiba un publiska
pieejamiba lietotajam draudziga formata joprojam ir visparéjas nozimes joma energétikas un
atkritumu apsaimnieko$anas nozaré, ka ari citas ekonomikas jomas. FICIL mudina valdibu
ievérojami plasak izmantot lielos datu un maksliga intelekta risinagjumus. Tas palidz&tu tuvinat
politiku realajai situacijai. Valsts politika kltitu konsekventaka, prognoz&jamaka un kvalitativaka.

Nacionala energétikas un klimata plana 2021. —2030. gadam (plans) kvalitate un gatavibas limenis
rada ievérojamas bazas. Plana pamatteksta nav parredzami analiz&tas vairakas plana 4. pielikuma
uzskaititas darbibas. Tapéc nav skaidrs, vai §is darbibas tiek nemtas veéra plana aprékinos un
prognozes. Turklat, lai Tstenotu dazas no ierosinatajam darbibam, pieméram, apkures sistémas
liberalizaciju un pareju uz atjaunojamo energijas avotu un elektroenergijas izmantoSanu apkures
vajadzibam, ir nepiecieSams $o TstenoSanu apspriest un koordingt ar elektroenergijas obligata
iepirkuma komponentes sistémas parskatisanu (OIK sistéma).

Ieprieksgja gada FICIL, apsverot OIK sisteémas reformu, mudingja nodro§inat [émumu konsekvenci
un prognozgjamibu. Diemzél tas nav noticis. Faktiski 2019. gada 10. janvara Saeimas rezolicija par
OIK sistemas atcelsanu no 2019. gada 31. marta negativi ietekmgja Latvijas investiciju vidi. FICIL
aicina butiski parskatit OIK sistému. Saja procesa valsts interesem, galapatérétaju interesém,
ripniecibas nozaru (jo ipasi energoietilpigam nozarém) un energetikas nozaru interesém jabut cik
vien iesp&jams lidzsvarotam un ievérotam. Turklat $is process jasaskano ar ieteikto apkures sistémas
liberalizaciju.

Attieciba uz atkritumu apsaimniekosanas nozari FICIL ir bazas par atkritumu apsaimniekoSanas
planu nakamajiem 7 gadiem, kas paslaik ir jaizstrada. ES nesen public€ja savu agrinas bridinasanas
zinojumu, kura Latvija ir ieklauta to dalibvalstu vidii, kuras nesasniegs obligatos mérkus sadzives
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atkritumu apsaimniekos$ana. Svarigi, lai Latvija beidzot izvélétos un ieviestu pietiekamu un
kvalitativu tiesisko regulgjumu ar vienreiz lietojamu plastmasu saistito politiku istenos$anai. Ir
jasasniedz vairaki saisto$i ES mérki. Atkritumu savakSanas un parstrades sisttmam, kas varétu
veicinat So mérku sasniegSanu, vél ir vajadzigs laiks planosanai un ievieSanai. Tap&c valdibai ir
steidzami japienem nepiecie$amie Iémumi un tiesiskais regul&jums, lai atrisinatu So jautajumu.

FICIL mudina valdibu atteikties no tik lielas subsidiju atkaribas (ipasSi energétikas nozar€), kada ta
lidz Sim ir bijusi Latvija. Pareja uz uznéméjdarbibu, kas pamatojas uz tirgus principiem, un
uznémumu spé&ja pasiem nodro§inat savu attistibu biitu jaizvirza par merki tuvakajiem pieciem
gadiem. Tas izriet gan no visparéjiem fiskalas disciplinas principiem, gan no sasniegta valsts,
tiesiska un tirgus brieduma Iimena.

2. Rekomendacijas

1. Veikt modernizaciju attieciba uz statistiku, kas tiek izmantota energétikas un atkritumu
apsaimnieko$anas nozares politikas plano$ana.

Ir jauzlabo datu pazinoSana un apstrade. Pareiza lielo datu un maksliga intelekta risinajumu
izmantoSana varétu palidz&t noteikt un analizét datu nepilnibas un dubléSanos, samazinat
administrativo slogu, ko paslaik uznemas Katra valsts vai paSvaldibas iestade, ka ari palidzet
izvairities NO tas informacijas dublésanas, kura privatajam sektoram jasniedz valsts un pasvaldibu
iestadém. ZinoSanas samazinaSana apvienojuma ar zinosanas riku vienkarSoSanu varétu palielinat
faktiski pazinoto datu kop&jo apjomu.

2. Atkartoti rapigi izvertét Nacionalo energétikas un klimata planu 2021.-20130. gadam.

Ta ka plans ir ilgtermina politikas dokuments, tam jabiit jégpilnam, ar skaidriem mérkiem, kas
atbilst ES prasibam. Taja pienacigi janem véra dazadie un dinamiskie nozaru sasniegumi, Iidz §im
guta pieredze un dazadi nakotnes meérki. Galveno atkritumu apsaimniekoS$anas jautajumu
icklauSana plana ir loti ieteicama, lai energétikas un klimata nozares planosana un prognozesana
varétu izmantot pamatotaku, uz aprites ekonomiku balstitu pieeju. Abi $ie aspekti ir nesaraujami
saistiti ar atkritumu apsaimniekosanas politiku un instrumentiem. FICIL iesaka uzlabot plana
pamattekstu pec butibas, lai skaidri paraditu vietu, izpildes secibu un iesp&amo pievienoto
vertibu visam darbibam, kas uzskaititas plana pielikumos. Ir svarigi, lai plana prognozges tiktu
pienacigi nemti véra, aprékinati un ieklauti dazadi pretgji faktori un argumenti, ka ari planoto
darbibu parklasanas un pretruniga ietekme. Turklat FICIL iesaka planu publiski apspriest ar
ieinteresétajam personam péc ES Komisijas ieteikumu sanemsanas.

3. Pilmiba parskatit OIK sisttemu un turpmako potencialo atbalstu atjaunojamiem
energoresursiem.

Neatkarigi no sasniedzama rezultata (OIK sistémas pilniga vai dal&ja atcelSana vai parveidosana)
sada veida darbibas ir javeic parredzama un prognozg€josa veida, lai tas negativi neietekmétu
Latvijas investiciju vidi. Lai raditu un saglabatu stabilu un parredzamu investiciju klimatu, ir
jaievero investiciju aizsardzibas, tiesiskas stabilitates un prognoz&jamibas principi, kas paredz, ka
Sada méroga risinajumi un to iesp&jamas sekas ir labi jaizsver un jalidzsvaro.

4. Ieviest depozitu sistému un istenot vienreiz lietojamo plastmasas izstradajumu direktivu.

FICIL parstav dazadus partikas un dz€rienu nozares uznémumus, Kurus ietekm@s vienreiz
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lietojamo plastmasas izstradajumu direktiva (SUPD). FICIL uzskata, ka Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai (VARAM) ir proaktivi jasadarbojas ar partikas un dz€rienu nozari,
lai efektivi istenotu SUPD izvirzito mérku sasnieg$anai uUn izvairitos N0 negativas ietekmes uz
nozari. Visas attiecigas politikas butu jaisteno, nemot véra izmaksas, par kuram paslaik ir
atbildigi razotaji, un saistibu ar nozares ieguldijumu, izmantojot finanséjumu un sabiedribas
informéSanas iniciativas.

5. Parverst atkritumus par resursu, veicinot materialu un energijas regeneraciju

Izmantojot atkritumu atlieku plismu ka degvielu, ilgtermina tiek veicinata regeneracija, kas
nodro$ina efektivitati un labaku otrreiz&jas parstrades ekonomiku. Ka minéts ieprieksgja nostaja
attieciba uz energgétikas nozari, lai veicinatu materialu un energijas regeneraciju, FICIL iesaka
pieverst uzmanibu $adiem jautajumiem:

* apnémigi un aktivi versties pret iesp&ju apglabat atkritumu poligonos materialus, ko var
parstradat vai atkartoti izmantot;

* veidot pieejamu un parredzamu RDF (no atkritumiem iegiitas degvielas) tirgu ar atvértu un
kvalitativu tirgu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem;

6. Veicinat ilgtspejigas finanséSanas modelu izmantoSanu

FICIL atbalsta viedokli, ka valsts budzeta finanSu resursi vairs nedrikst biit galvenais resurss
privata sektora uznémumu attistibas un darbibas veicinasanai, jo ipasi energétikas un atkritumu
apsaimniekoSanas joma. Ir svarigi plasak izmantot dazadus finanSu instrumentus, pieméram,
struktur€tus instrumentus, projektu obligacijas, pensiju fondus. Japopularizé un jaizmanto
ilgtspgjigi finansu principi, kas péc butibas ir tuvi fiskalas disciplinas pamatprincipiem. Tadgl
jaturpina uzlabot tiesisko regul&jumu, lai nodrosinatu stabilu, ilgtsp&jigu un prognoz&jamu $ada
veida finanséSanas sisteému.

3. Rekomendaciju pamatojums

Statistika

FICIL turpina uzsvért, ka statistika energétikas un atkritumu apsaimniekosanas joma, ka ari
statistikas datu vispusiba, uzticamiba un publiska pieejamiba lietotajam draudziga formata joprojam
ir vispargjas nozimes jautajums. FICIL mudina valdibu ievérojami plasak izmantot lielo datu un
maksliga intelekta risinajumus. Bitiski jauzlabo statistikas dati, kas saistiti ar energ€tiku un
atkritumu apsaimniekosanu, ka arf citas jomas, kas ir Centralas statistikas parvaldes parzina.

Pirmkart, visi tirgus dalibnieki jamudina laikus un regulari iesniegt nepieciesamos datus. Tas ir
svarigs instruments, kas dod iesp&ju privatajam sektoram piedalities politikas veidosana. Otrkart,
iesp&ju robezas milzigais datu apjoms, kas ir valsts un pasvaldibu iestazu riciba, butu laikus un
regulari janodod Latvijas Centralajai statistikas parvaldei. Tas palidzétu iegit pilnigakus datus.
Treskart, valdibai pastavigi jaizmanto Statistikas dati, lai planotu un struktur&tu jaunas politikas un
regulari atjauninatu vai parskatitu spéka esosas politikas. Tas tuvinatu politikas veidoSanu realajai
situdcijai un lautu So procesu padarit saskanotaku, prognoz&jamaku un kvalitativaku.

Nacionalais energétikas un klimata plans 2021. —2030. gadam

Sava iepriek$éja nostajas dokumenta FICIL rosinaja Ekonomikas ministriju laikus iesaistit
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icinteresctas personas Nacionala energétikas un klimata plana (plans) izstradé. Labi strukturéts
dialogs ar ieinteresétajam personam ir svarigs, lai izstradatu dzivotspgjigu ilgtermina politikas
dokumentu. FICIL ar noZ€lu jaatzist, ka tas nav noticis. Pieméram, tika organizéta plasi apmekl&ta
konference, kura praktiski visas plana dalas, kuras vajadzgja paradities turpmakajam darbibam un
politikam, bija tukSas vai iezim&tas dzeltenas. To nevar&ja izmantot par pietiekamu pamatu
jégpilnam diskusijam un inform&tiem 1€mumiem konferencé. Driz péc konferences projekts tika
iesniegts Eiropas Komisijai.

Ka noradits plana 1.1.1. iedala (6. Ipp.), 2016. gads uzskatams par plana bazes gadu. Nemot véra 1.
punkta aprakstitos vispargjos iemeslus, FICIL mudina parskatit planu, taja ieklautos aprékinus un
prognozes, lai nodros$inatu, ka tie atspogulo iesp&jami jaunako situaciju. Pieméram, kops$ 2017. gada
intensivi tiek veikta elektroenergijas obligata iepirkuma (Ol) parskatiSsana. NO pasreizéja plana
formul&juma nav neparprotami skaidrs, vai samazinajumi, kas izriet no minétajam darbibam, ir
izmantoti plana ietvertajos aprékinos un prognozes. Tas var ietekmét ne tikai aprékinus un
prognozes, bet ari realistisku mérku noteikSanu un piemérotu politikas instrumentu izvéli So mérku
sasniegSanai.

AER (atjaunojamo energoresursu) un elektribas izmantosana apkures vajadzibam ir tiesi saistita ar
aktivi apspriesto Ol parskatisanu. Tapat apkures sist€émas liberalizacija ir aktuals jautajums, kas tiesi
saistits ar gaidamo Ol atcelSanu. Tam vajadz&tu novest pie ta, ka tiek partraukta paslaik pastavosa
Skeérssubsidésana starp elektroenergijas pardosana gutajiem ienakumiem Ol sistéma un siltuma
piegades tarifiem. Ir jarod savlaicigs un labi pardomats risinajums, lai turpmak partrauktu pasreizgjo
Skeérssubsidesanu starp siltumenergijas tarifiem un elektroenergijas pardosanu obligata iepirkuma
ietvaros. Tadg] ir loti ieteicams Vvisus Sos savstarpgji saistitos jautajumus risinat konsekventi un
saskanoti, lai péc iesp&jas izvairitos N0 negativas ietekmes uz galapatérétajiem un energoietilpigam
nozarém.

FICIL joprojam uzskata, ka vissvarigakie plana elementi ir $adi:

* jaievero principi “piesarnotajs maksa” un “ COz emisijam ir cena”;

» fosilajam kurinamajam japieméro nodoklis, lai veicinatu atjaunojamos energoresursus;

» tirgus mehanismiem vajadzétu dominét par subsidijam, lai izvairitos no sekam, kas kroplo tirgus
principus, kuri ir konkurences pamata. Jarosina vairak izmantot atbildigas un ilgtsp&jigas

finans€Sanas iespgjas, Kas nav saistitas ar valsts budzetu un cita veida subsidijam;

« labakie projekti rodas konkurences apstaklos. lzsoles biitu jaizmanto, lai izraudzitos projektus,
kuriem nepiecieSamas vismazakas subsidijas, ja tadas ir, un visisakais subsidiju darbibas laiks;

« biitu vairak javeicina transporta nozares elektrifikacija;

« tiestbu akti jaizstrada saskanotaka veida, lai samazinatu pasreiz€jos skeérslus liela méroga véja
parku attistibai;

OIK sistéema un atjaunojama energija

Saeima 2019. gada 10. janvari pienéma rezolticiju, mudinot Ekonomikas ministriju no 2019. gada
31. marta atcelt OIK sistemu. Paslaik termins ir parcelts uz 2019. gada 31. maiju, un sis darbs vél
turpinas. Tapéc FICIL no Ekonomikas ministrijas gaida pardomatus un lidzsvarotus turpmakas
ricibas priekslikumus, par kuriem varétu kopigi diskutét.
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Pirms izraudzities vispiemérotako risinagjumu OIK sist€émas parskatiSanai, FICIL rosina izdarit
godigus, skaidrus un parredzamus secinajumus, Kas guti no ieprieksgjas pieredzes. Sisteémas
parvaldiba un uzraudziba biitiski jauzlabo un jastiprina. Saja procesa biitu janem véra un jaaizsarga
energoietilpigo uznémumu un galapaterétaju intereses.

Ir svarigi, lai laikus pirms jebkadam butiskam parmainam biitu pieejams plans elektroenergijas un
siltuma razo$anas nozares turpmakai darbibai un attistibai. ST ,.cela karte” jasaskano ar planoto
siltumenergijas nozares liberalizaciju un pareju uz elektroenergiju ka siltuma avotu (skat. 3. punktu
ieprieks). Visbeidzot, ir arkartigi svarigi, lai, izstradajot $o ,,cela karti”, tiktu pievérsta pienaciga
uzmaniba ne tikai tiesiskumam, bet ari godigai konkurencei, lidzsvarotam valsts atbalstam un
patérétaju aizsardzibai.

Atkritumu apsaimnieko$anas politika

Sava agrinas bridinasanas zinojuma (http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_lv_en.pdf), ES
ir bridinajusi Latviju, ka ta ir to valstu vida, kuras paklautas riskam nesasniegt 2020. gadam
noteikto sadzives atkritumu parstrades mérki, jo Latvija apglaba poligonos 64% sadzives atkritumu,
salidzinot ar ES vidgjo raditaju, kas ir 24%. Tapéec ir svarigi, lai Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija (VARAM) Sos jautajumus uztvertu nopietni un izvirzito mérku sasniegSanai
izstradatu atkritumu apsaimniekos8anas planu nakamajiem 7 gadiem.

Vienreiz lietojamas plastmasas izstradajumu direktiva paredz konkrétus plastmasas savaksSanas
mérkus, kas jasasniedz nakamajos 5 —10 gados. Turklat direktiva paredz, ka nozarei jasedz
atkritumu tiriSanas izmaksas. Tomér atkritumi nesastav tikai no dzeriena iepakojuma. Tadg] razotaju
atbildiba ir janosaka, slédzot skaidri formul&tus ligumus starp attiecigajam nozarém. Ari ar SUPD
tiek ieviesti aizliegumi attieciba uz daziem plastmasas izstradajumiem, sakot no 2021. gada 2.
ceturk$na, un noteikumi par patérina samazinasanu citiem produktiem, kas satur plastmasu. Nemot
vera direktivas noteikumus, ir svarigi, ka viet§ja limeni tiek aprékinatas atkritumu attirisanas
izmaksas nozarei. Ta ka dalibvalstim ir zinama elastiba attieciba uz $adu maksu ievieSanu, ir

nepiecieSams, lai nozare sadarbiba ar VARAM izveidotu vélamo vietgjo modeli.

Istenojot SUPD un atkritumu apsaimniekoSanas risinajumus kopuma, VARAM jaizvairas no ta, ka
ieveérojami samazinas jau ta nepietickama konkurence atkritumu apsaimniekoSanas nozaré. Ja tas
netiks darits, pastav liels risks, ka ievérojami pieaugs attiecigas razotaju dalibas cenas, un S$is
pieaugums bis krietni lielaks neka tas, ko faktiski varétu radit augosie atkritumu apsaimniekosanas
standarti.

Nespéja sasniegt ES merkus un ari vairaki lieli skandali atkritumu apsaimnieko$anas joma
(pieméram, atkritumu izgaztuves ugunsgréks Jirmala un lielas nolietoto riepu kaudzes vairakas
vietas Latvija) liek secinat, ka ir batiski jastiprina Valsts vides dienests. Jo pasi ta riciba un lémumu
pienemsana biitu japadara parredzamaka un vairak saistita ar nozari.

Ilgtspéjigs finanséjums

Lai uzlabotu dzives kvalitati, sabiedriskos pakalpojumus un infrastruktiru Latvija, nepiecieSams
milzigs finans€juma apjoms. No nozaru un riipniecibas skatupunkta butu nepiecieSami ievérojami
ieguldijumi tdensapgades un kanalizacijas sist€mas, autocelu, industriala un kravu dzelzcela
infrastruktiira, industrialajos parkos un inovaciju inkubatoros, ka arT Tpasiem mérkiem paredzetos
objektos: slimnicas, skolas, depo ¢&kas, cietumos, stacijas, koncertzalés un makslas galerijas,
daudzfunkcionalajos centros.

Ta ka uz Latviju attiecas Mastrihtas krit€riji un jau vairakus gadus nesekmé&jas pienemt bezdeficita
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budzetu, ir svarigi aktivak un plasak izmantot ilgtsp€jigas finanséSanas sistémas, piemé&ram,
publiskas un privatas partneribas (PPP), energopakalpojumu uzpémumus (ESCO),
energoefektivitates Iligumus (EPC) un citas lidzigas sistémas.

Latvija ir sasniegusi tadu valsts, tiesiska un tirgus brieduma Itmeni, kura butu javeicina un plasi
jaizmanto finanséSanas avoti, kas ir alternativi valsts budzetam, ES finans¢jumam, subsidijam un
kreditiestazu aizdevumiem.

Visbeidzot, ilgtspgjigs finans€jums butu jauzskata par vienu no alternativam Ol sist€émas
parskatiSanai (Skat. sadalu par elektroenergijas obligato iepirkumu un iesp&amo turpmako atbalstu
atjaunojamiem energijas avotiem). Vairakas situacijas $o finans€jumu varétu izmantot, lai turpinatu
finansét tas elektroenergijas razosanas vai kogeneracijas stacijas, kuru sp&ja darboties un tirgum
pievienota vertiba tiek uzskatita par pietiekami svarigu faktoru, lai tas saglabatu.
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