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FICIL Investiciju aizsardzibas un tiesu efektivitates darba grupas pozicijas zinojums

1. Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak teksta — FICIL) 2018. un 2019. gada ir turpinajusi darbu
pie problémjautajumu identificESanas un risindjumu piedavasanas investiciju vides drosibai,
paredzamibai, turpmaka uzlabo$anai un tiesu sisteémas efektivitates veicinasanai Latvija.

FICIL Investiciju aizsardzibas un tiesu efektivitates darba grupa ir veikusi aktivu darbu, stradajot
darba grupas, piedaloties diskusijas, sagatavojot publikacijas un organizgjot tikSanas ar Tieslietu
ministriju, Uznémumu registru un citam valsts parvaldes institicijam. FICIL parstavji piedalas arl
Komerclikuma grozijumu darba grupas aktivitates.

FICIL rekomendacijas 2018. un 2019. gada attiecas uz $adam jomam:
1) likumdos$anas procesa kvalitates uzlabosana;
2) tiesu sisteémas efektivitates pilnveidosana;
3) labas parvaldibas un atbilstibas nodro$inasana;
4) komerctiesibu reguléjuma pilnveide un kapitala tirgu turpmaka attistiba;
5) citas rekomendacijas investiciju vides uzlabosanai Latvija.

Zinojuma sniegti konkréti priekSlikumi risinajumiem identificétajam problémam, kas rada $kérslus,
kavé vai apgriitina uznémeéjdarbibas veikSanu Latvija arvalstu un vietgjiem investoriem. Katrai
rekomendacijai sniegts arT pamatojums, kas gan balstits FICIL biedru pieredz€, gan secinats, pétot
arvalstu praksi.

FICIL velas uzsvert, ka augstu verte 11dzsingjo sadarbibu ar Tieslietu ministriju jautajumos, kas skar
tiesibu politiku, Latvijas tiesu un tiesibu sist€émas attistibu un efektivitates uzlaboSanu.

2. Rekomendacijas un pamatojums

2.1. LikumdoS$anas procesa caurskatamiba un paredzamiba

FICIL uzskata, ka ir butiski stradat pie likumdoSanas procesa turpmakas sakartosanas likumdevéja
Iiment, kas izslégtu iesp&jas nodot sasteigtas un neapdomatas iniciativas apstiprinaSanai Saeima.
Janem veéra, ka likumdevéjam ir augstaka vara normativo aktu pienemsana, kas péc tam skar
ikvienu Latvijas iedzivotaju.
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Tadgjadi normativo aktu pienemsana jaieveéro ipasa ripiba un nedrikstetu pielaut situaciju, kad par
normativajiem aktiem klist intereSu grupu virziti priekslikumi, kas nav atbilstoSi dokumentgti un
kuriem nav pietiekama pamatojuma.

Lai novérstu minéto problematiku, nepiecieSams virzit grozijumus Saeimas kartibas rulli, cita
starpa paredzot pienakumu visiem likumprojektu iesniedz€jiem sagatavot:

1) skaidru rakstisku anotaciju katram likumprojektam;

2) rakstisku pamatojumu katram priekslikumam, kas iesniegts pirms likumprojekta otra vai
treSa lasijuma, tostarp arT informaciju par konsultacijam, kas notikuSas priekslikumu
sagatavoSanas laika;

3) rakstisku kopsavilkuma zinojumu par katru likumprojektu.

Tapat nepiecieSams ar1 pienemt un praksé aprobét skaidru principu, ka Saeimas treSaja lasijuma
nav ieklaujami ar konkréta likumprojekta meérki nesaistiti priekSlikumi. NepiecieSams skaidri
noteikt, ka $aja likumprojekta virzibas stadija pielaujami tikai tehniski preciz&jumi likumprojekta
teksta sakartoSanai un valodniecisku nepilnibu novérSanai, kas nekada gadijuma nedrikst skart
likumprojekta butibu. Lidziga pieeja attieciba uz treSo lasijumu pastav ari citas valstis, pieme&ram,
Igaunija un Francija.

Caurskatams un paredzams likumdosanas process un kvalitativs ta rezultats ir biitiska tiesiskas
valsts sastavdala. Miné&tie priekslikumi nodroSinas iesp&ju noskaidrot likumdevéja gribu, sniegs
atbilstosu likuma ietekmes izveért€jumu, ka arT laus noskaidrot personas, kuras ir piedalijusas
likuma izstradeé. Papildus Sie ieteikumi nodroSinas vienveidigu tiesibu normu pieméroSanu un
palidz€s normu interpretacija stridigos gadijumos.

So ieteikumu mérkis ir veicinat tadu likumdosanas praksi, kas pozitivi ietekmétu investiciju vidi
Latvija un uzlabotu normativo aktu vispargjo kvalitati. Min&tie priekslikumi ieklauti ar1 2018. gada
FICIL Investiciju aizsardzibas un droSibas darba grupas pozicijas zinojuma. FICIL turpina uzsvert
So priekslikumu nozimibu ari §aja pozicijas zinojuma.

2.2. Tiesu sistemas efektivitate
FICIL veér§ uzmanibu nepiecieSamibai turpinat uzlabot tiesu sistémas efektivitati Latvija. Meérka
sasniegSanai tiek piedavati konkréti risinajumi, proti, turpmaka tiesu un tiesneSu specializacija, ka

ar1 uzlabojumi procesualaja efektivitate, ievieSot tiesas procesa bifurkaciju.

Tiesu specializacija. Ir saprotams, ka ne visam tiesvedibas lietam nepiecieSami vienadoti procesi
un vienlidzigi resursi.

FICIL uzskata par vajadzigu veicinat tiesu sist€mas darba efektivitati, ka vienu no metodém aicinot
nodro§inat turpmaku tiesu un tiesneSu specializaciju konkrétu lietu kategoriju izlem$ana. Tas var
tikt risinats gan ar specializ€tu tiesu izveidi, gan specialu kameru vai citadu struktiiru izveidi pie
esoSajam tiesam. Specializacija nozimétu to, ka konkrétam tiesam biitu ierobezota un ekskluziva
jurisdikcija lemt konkrétus jautajumus.

Pieme@ram, lietas par kapitalsabiedribu (dalibnieku / akcionaru sapul¢u) Iémumu atziSanu par speka
neesoSiem skata Jelgavas tiesa un tas ir butiski mazinajis vél pirms daziem gadiem tik aktualos
reiderisma jeb uznémumu nelikumigas parnemsanas gadijumus. Tiesu specializacija ir nodroSinata
ar1 bérnu tiesibu aizsardzibas jomas konkrétu lietu kategoriju izskatiSana un intelektuala ipaSuma
tiesibu aizsardzibas stridos. Gadijumos, kur tiesas skata konkrétu kategoriju stridus ir vérojami
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bitiski uzlabojumi lietas izskatiSanas atruma (tiesnesis, skatot lidzigas lietas, pavada mazak laika
to izlemsanai), ka arT mazinas kliidu skaits un tick veidota judikattira. Arvalstu prakse liecina, ka
specializ&to tiesu nolémumi daudz retdk tiek parsiidzeti augstaka instancé.! Tadgjadi specializéto
tiesu izveide mazinatu ari Augstakas tiesas noslodzi, un, iesp&jams, veicinatu ricibas sézu
nozimeésanas atrumu.

FICIL ieskata tiesu specializacija konkrétu lietu kategoriju izskatiSana ir viens no veidiem, ka
nodros$inat jautdjuma kvalitativu un savlaicigu izlemSanu. Abi Sie apstakli ir bitiski aizskarto
tiesibu aizsardzibas nodrosinasanai. FICIL aicina noteikt specializaciju konkrétu komercstridu
izSkirSana. Specializeta tiesa biitu skatami stridi, kas saistiti, piem&ram, ar:
1) Finansu instrumentu tirgus likuma normu piemérosanu;
2) Koncernu likuma normu pieméroSanu;
3) uz Konkurences likuma normu parkapuma pamata celtam privatprasibam;
4) Finan$u nodro$inajuma likuma normu piemérosanu;
5) publiskos registros ierakstitiem saistibu nodrosinajuma lidzekliem (to pilnigas vai dalgjas
speka esamibas vai piemé&rojamibas apstridéSanu);
6) investiciju aizsardzibas normativa reguléjuma jautajumiem, ciktal tie ir Latvijas tiesu
jurisdikcijas kompetencg,
7) liela apjoma prasibam komercstridos (nepiecieSams izvertéjums par liela apjoma
komercstridu pazimém);
8) tiesiskas aizsardzibas procesu.

leprieks uzskaitito stridu izlemsanai FICIL ieskatd ir nepiecieSamas specifiskas zinaSanas,
piem&ram, par finansu instrumentiem, kapitala tirgu, konkurences tiesibam, investiciju aizsardzibu,
ekonomiku un finansém.

Vairuma FEiropas Savienibas dalibvalstu ir viena vai vairakas specializ€tas tiesas, kuram ir
ekskluziva jurisdikcija konkrétos jautdjumos. Tapat vairakam valstim ir specializ€tas tiesas
dazados civiltiesibu jautajumos, pieméram, komerctiesas vai tiesas, kuru kompetencé ir ar
nodarbinatibu vai socialo labklajibu saistiti jautajumi.?

Ir vairakas valstis ar senam specializ€to tiesu tradicijam, ka ar1 tadas, kuras, nemot véra
salidzinoSi nesen. Turpmak sniegts tikai iss ieskats FICIL izp&tes darba ietvaros apkopotaja
pieredze.

No 2019. gada sakuma darbu ir uzsakusi Niderlandes komerctiesa, kas ir jau izskatijusi pirmo
lietu.® Minéta tiesa ir izveidota reaggjot uz Brexit sagaidamajam sekam stridu risina$ana un norisem
Skirgjtiesu joma ka laba alternativa starptautisko komercstridu risina§anai. Niderlandes komerctiesa
izskata komerctridus ar starptautisku elementu gadijumos, ja puses ir vienojusas par stridu
izskatiSanu konkrétaja komerctiesa. PuSu saistiba ar Niderlandi nav priekSnoteikums lietas
skatiSanai konkrétaja tiesa, turklat tiesa pieméro ar1 citu valstu likumus un strada anglu valoda.
Niderlandes komerctiesas tiesnesi ir ar loti augstu kvalifikaciju komerctiesibu joma un pirma lieta
tika izskatita aptuveni divu ménesu laika. Ss tiesas spriedumi ir atzistami un izpildami gan Eiropas
Savienibas ietvaros, gan arpus tas. Turklat valsts nodevas visas lietas sastada aptuveni EUR 3000-
4000, neatkarigi no prasibas summas.

! Piem&ram, http://juristproject.org/what-we-do/specialized-courts-divisions
2 Informacija par noraditajam valstim pieejama: https://e-justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-en.do
3 Skatit vairak: https://www.rechtspraak.nl/English/NCC/Pages/default.aspx un https://netherlands-
commercial-court.com/
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Danija ir vairakas specializ€tas tiesas, piemé&ram, Jiiras tiesibu tiesa un komerctiesa (S@-0g
Handelsretten), kas izskata ar juras tiesibam un komerctiesibam saistitus stridus jau kops
1862. gada. Tiesas kompetence ir vairakkart paplasinata, un paslaik tiesa skata stridus, kas izriet
no Danijas Precu zimju likuma, Dizaina likuma, Marketinga likuma, Konkurences likuma,
starptautiskajiem tirdzniecibas noteikumiem un citiem komerctiesibu jautajumiem. Miné&tajai tiesai
ir arT atseviska struktiirvieniba, kas izskata bankrota, maksajumu apturé$anas jautajumus, obligatu
parada norékinu lietas un parada atmaksas grafika parskatiSanas lietas. Tapat Danija 2007. gada ir
nodibinata atseviska Zemes registracijas tiesa (Tinglysningsretten), kura gan veic registra funkcijas
(nekustama TpaSuma Ipasnieku registracija, hipotéku un citu nodro$inajumu registracija, u.c.), gan
skata no registracijas izrietosus stridus.

Vacija cita starpa ir specializétas FinansSu tiesas, kuru nolémumi var tikt parsiidz&ti Federalaja
Finan$u tiesa (Bundesfinanzhof). So tiesu kompetencé galvenokart ir stridi par valsts nodevu,
nodoklu un muitas jautdjumiem. Stridus pirmaja instanc€ skata tris tiesne$i un divi tiesas
piesédetaji.

Irija ir atseviskas tiesas maza apméra prasibu (prasibas summa neparsniedz 2000 eiro) izskatiSanai,
ka arT atseviSka Komerctiesa (Commercial Court). P&éc butibas konkréta tiesa darbojas ka
specializ&ta Augstakas tiesas struktlirvieniba, kas spgj izskatit lietas nekav€joties. Lietu nekavejosa
izskatiSana tiek panakta ar specialu proceduru palidzibu, kas paatrina to lietu virzibu, kas nonak §is
tiesas kompetence. Minéta tiesa skata lietas, kuras saskana ar normativajiem aktiem ir klasific€tas
ka “komerclietas™, piem&ram:

- stridi, kas izriet no komerclikuma;

- stridi, kas izriet no maksatnespgjas likuma;

- intelektuala Tpasuma stridi;

- buvniecibas stridi;

- administrativie stridi;

- konstitucionalo tiesibu stridi.

Lai prasiba tiktu pienemta skatiSanai $aja tiesa, prasibas summai jabut vismaz vienam miljonam
eiro (ar atseviSskiem izp€mumiem).

Spanija pastav specializétas komerctiesas, kuras darbojas no 2004.gada 1.septembra un ir dala no
civiltiesibu sist€mas.

Horvatija pastav komerctiesas, kuras l1dzas citos likumos noteiktajiem pienakumiem:

- veic registraciju un tiesu registru uzturéSanu;

- lemj par ierakstiem Kugu un Jahtu registra, kas deleggti tiesas jurisdikcijai saskana ar Juiras
kodeksu;

- lemj par pieteikumiem saistiba ar sabiedribu dibinasanu, darbibu un izslégsanu no registra;

- lemyj par bezstridus jautajumiem, kas noteikti komerclikuma;

- veic procediras arvalstu tiesu nolémumu, ka ar1 skir€jtiesas nolémumu atziSanai un izpildei
komercstridos;

- nodroSina pieradijumus stridos, kas ir tas kompetencg;

- piemeéro tiesibu aizsardzibas pasakumus tiesas procesos, kas ir tas kompetencg;

- lemj par bankrota pieteikumiem un 1steno bankrota procediiras;

4 Rules of the Superior Courts, Order: 63A, Commercial Proceedings : S.I. No. 2 of 2004. Piegjams:
http://www.courts.ie/rules.nsf/8652fb610b0b37a980256db700399507/71b5764f57d3440980256f340064227a?0pen
Document
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- sniedz starptautisku juridisko palidzibu pieradijumu iegtisana komerclietas u.c.

Malta ir attistita specializ€to tiesu sistéma. Piem&ram, pirmaja instancg ir specializéta tiesa, kas
uzrauga valstl stradajoSos notarus un notaru arhivus, ka art lemj par ierakstu pareizibu publiskos
registros. Papildus izveidota speciala apelacijas instances tiesa (tribunals), kura skata konkurences
tiesibu un patérétaju tiesibu stridus.

Lai arT Austrija pamata darbojas princips, ka visas tiesas skata dazada veida lietas, lielakajas
Austrijas pilsétas (Vin€ un Graca) ir art specializ&tas tiesas.

Ving pastav piecas specializtas tiesas, kas skata civillietas, kriminallietas, nodarbinatibas un
socialas labklajibas lietas, un divas no tam skata komerctiesibu jautajumus. Ar komerctiesibu
jautajumiem galvenokart saprot tadas civillietas, kuras viena no pusém ir komersants (ar
atseviSkiem iznémumiem). Kopa ar profesionaliem tiesneSiem pirmaja un otraja instancé tiesas
s€de piedalas arT piesédetajs, kur$ parstav komersantus.

Portugalé, savukart, izveidotas specializétas komerctiesas (Tribunais de Comércio), kuru
kompetencg ir $adi jautajumi:
- maksatnespgja, ja paradnieks ir uznémums, vai ar maksatnespgju saistitaja manta ietilpst
uznémuims;
- lémumi par statiitu un dibinasanas memoranda neesamibu, spéka neesamibu un atcelSanu,
- lémumi par uzn€mumu pienemto [@mumu apturésanu vai atcelSanu;
- prasibas, kas attiecas uz riipniecisko TIpasumu, un jebkur§ no gadijumiem, kas paredzets
Riipnieciska 1pasuma kodeksa.

Somija pastav specializétas tiesas, piem&ram, Darba tiesa, Socialas apdrosinasanas tiesa un Tirgus
uzraudzibas tiesa. Tirgus uzraudzibas kompetence ir jautajumi, kas reguléti Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma, Patérétaju Ombuda likuma un Vertspapiru tirgu likuma. Papildus $1 tiesa skata
ar1 jautajumus, kas saistiti ar marketinga un liguma noteikumiem, kas ietilpst likuma par ligumiem
starp kreditiestadém un uznémeéjiem, ka art Konkurences ierobeZzojuma likuma parkapumiem.

Lielbritanija, konkréti, Anglija un Velsa ir specializ&tas komerctiesas (The Commercial/Mercantile
Courts), kuras skata komerctiesibu jautajumus. Tapat pastav ari specializéta tehnologiju un
biivniecibas tiesa, kuras kompetence ir attiecigo jautajumu izlemSana.

Procesa efektivizacija. FICIL ieskatda apsverams risinajums ieviest procesualajos likumos art
iesp&ju ar abu pusu piekriSanu sadalit tiesas procesu vairakas fazes (bifurkacija). Proti, lietas, kur
talaka virziba ir primari atkariga no viena vai vairaku apstaklu konstatéSanas (parkapuma vai fakta
esamiba u.tml.), ar pusu piekriSanu tiesa varétu nozimét atsevisku izskatiSanu vienam vai vairakiem
jautajumiem lieta, tada veida ekonomgéjot tiesas un lietas dalibnieku laiku un Iidzeklus.

Piemerojot sadu lietu izskatiSanas kartibu, tikai tad, ja tiktu konstatéts, ka, piem&ram, fakts vai
parkapums pastav, tiesa parietu uz otro posmu un tiktu izskatiti jautajumi par atbildibu vai
zaud&jumu apméru. FICIL uzskata, ka $ada pieeja biitu Tpasi efektiva sarezgitas lietas, pieméram,
saistiba ar konkurences tiesibu parkapumiem un intelektuala tpasuma tiesibu stridiem, ka ari
patentu tiesibu stridos. Vienlaikus jaatzimé, ka lugumi par iesp&ju izdalit atseviska jautajuma
izskatiSanu buitu jaizlemj pasa procesa sakuma, izvertgjot, vai konkréto aspektu patiesam iesp&jams
nodalit no pargjas lietas, vai pieradijumi izskatamajos jautdjumos neparklajas (un Iidz ar to
procesuala ekonomija ir tikai Skietama), un vai tieSam pastav pamats jautajumu nodalit no pargjas
lietas, vai arl minétais liigums inici€ts tikai tadel, lai novilcinatu lietas izskatiSanu. Pastavot

Foreign Investors’ Council in Latvia 5
Ph. +371 67217201; Email: ficil@ficil.lv
Web wwwficil.lv



mailto:ficil@ficil.lv
http://www.ficil.lv/

pamatotam Saubam par iesp&ju konkreto jautajumu izskatit atseviska procesa, tiesai $ads ligums
bitu janoraida.

Ka galvenie procesa bifurkacijas iespgjas ieguvumi jamin tiesvedibas laika un izmaksu ekonomija.
Valsts nodevu jautajumi. FICIL ir rosinajusi apsveért iesp&ju noteikt valsts nodevu “griestus”,

pretgja gadijuma, augot prasibas summai, valsts nodeva var izaugt lidz apmériem, kas rada biitiskus
Skerslus pieejai tiesai un tadejadi var radit butiskus tiesibu uz taisnigu tiesu ierobeZojumus.

Prasibas, kuru summa neparsniedz 2134 eiro, piemérojama proporcionala nodeva 15% apmeéra no
prasibas summas, bet ne mazak par 70 eiro. Savukart prasibam, kas parsniedz 2134 eiro, noteikta
summara nodeva, kuras konkréta un procentuali nosakama dala atkariga no prasibas summas.
Ievérojot Sadu nodevas piem@roSanas metodi, prasibas par summu virs 711435 eiro nodeva
aprékinama ka 8715 eiro plus 0,6% no prasibas summas, tad€jadi faktiski neaprobezojot valsts
nodevas maksimalo apmeru.

Valsts nodevu esamiba ir viens no aspektiem, kas ierobezo tiesu pieejamibu. Uz $o apsvérumu
noradits arT FICIL Investiciju aizsardzibas un tiesu efektivitates darba grupas 2018. gada pozicijas
zinojuma, vienlaikus uzsverot, ka jarod lidzsvars, lai §adi ierobeZojumi biitu samérigi. FICIL ir
noradijusi uz to, ka valsts nodevas maksimala apméra neesamiba var nepamatoti liegt pieeju tiesai,
it Tpasi liela apmé&ra mantiskas prasibas.

Problematika nodevu griestu neesamiba izpauzas, pieméram, darjjumu apstridéSanas prasibas,
kuras valsts nodeva tiek aprékinata, nemot véra darfjuma summu (Civilprocesa likuma 35. panta
pirmas dalas 11. punkts), tomér prakse giitie novérojumi liecina, ka ne vienmer apstridéta darjjuma
summa patieSam butu taisnigakais un sapratigakais krit€rijs valsts nodevas aprékinaSanai.
Piemé&ram, apstridot fiktivus darjjumus, prasitajam jasp€j nomaksat valsts nodeva no apstridama
darfjuma dalibnieku noraditas darfjjuma summas.

Lai gan Civilprocesa likuma 43. pants paredz uzskaitijumu gadijumiem, kuros prasita;ji ir atbrivoti
no valsts nodevas samaksas, tomér praksé bieZi vien Sadas prasibas nepiecieSams celt tiesi
personam, kas nav atbrivojamas no valsts nodevas, turklat atbrivojums nav piemérojams ari
juridiskam personam, kuram ar1 finansialu apsvérumu dé] var biit neiesp&jami apstridét darijumu,
ja valsts nodevas apréekins sasaistits ar darjjuma summas apmeéru. Valsts nodevas radito finansialo
slogu prasitajam pastiprina fakts, ka saskana ar Civilprocesa 34. panta ceturto dalu, parsiidzot
pirmas instances tiesas spriedumu apelacijas kartiba, maksajama valsts nodeva saskana ar likmi,
kuru aprékina atbilstosi strida summai pirmas instances tiesa.

Citas valstis, pret€ji Latvijas regulg§jumam, ir noteikti valsts nodevu maksimalie griesti, ka ar1
darfjumu apstridéSanas prasibas nodevas netiek piesaistitas darijuma summas apméram. Piemé&ram,
Igaunijas Valsts nodevu likuma 59. panta 1. punkts nosaka, ka nodeva mantiska rakstura prasibam
atkariga no prasibas summas. Mantiska rakstura prasibam gan noteiktas nevis proporcionalas vai
summaras, bet vienkar$as nodevas, kas pieaug atkariba no prasibas summas apméra. Papildus
noteikts maksimalais valsts nodevas apmérs 3400 eiro vertiba, kas piemérojams visam prasibam,
kuru summa parsniedz pusmiljonu eiro. Savukart, pieméram, prasibas par darfjjuma atziSanu par
speka neesoSu Igaunija valsts nodevas apjoms aprékinams vai nu ka mantiska rakstura prasibam
Valsts nodevu likuma 59. panta 1. punkta noteiktaja kartiba, vai ar1 nosakams ka vienkarsa nodeva
300 eiro apméra, ja prasitaja giito labumu prasibas apmierinaSanas gadijuma nav iesp&jams noteikt.
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Lidzigi risinajumi maksimala valsts nodevas apméra noteikSanai ir ar1 Lietuva, nosakot, ka
maksimalais valsts nodevas apmérs ir 15000 eiro, Polija valsts nodevas apmers ir ne mazaks par 7
eiro un ne lielaks par 23245 eiro, Italija nodeva neparsniedz 1686 eiro (par prasibas iesniegSanu
pirmas instances tiesa), Zviedrija parasti — 87-270 eiro apméra, bet noteiktas prasibas sasniedz 512
eiro, bet Somija lielaka nodeva ir 500 eiro. Savukart Francija ar 1977. gada 30. decembra likumu
pienakums prasibas iesniedz&jam segt noteiktas tiesu izmaksas, sauktas par frais de greffe, tostarp
nodevu par pieteikuma iesniegSanu, ir atcelts pilniba. Iznémums ir komercstridu tiesas, tacu art
tajas nodevas ir salidzino$i zemas. Ar1 Spanija kops 2015. gada fiziskam personam valsts nodeva
par prasibas iesniegSanu nav jamaksa vispar, bet juridiskam personam nodeva ir ierobeZota,
nosakot tas maksimalo iesp&jamo apmeru 300 eiro (2007. gada Spanija valsts nodevas maksimalais
apmérs bija 6000 eiro).

Ieverojot citu valstu pieméru, ar1 Latvija biitu janosaka maksimalais valsts nodevas apmers, lai
novérstu nesamérigus $kérslus personas tiesibu un likumisko interesu aizstavibai tiesa. Sads valsts
nodevas apmérs varétu tikt noteikts, piemeram, 7000 - 10000 eiro apméra, kas ir krietni lielaks
neka Igaunija noteiktais valsts nodevas apmérs, bet vienlaikus mazaks ka Lietuva noteiktais.
Vienlaikus biitu apsverams Civilprocesa likuma regul§juma paredzet, ka par vairaku fiktivu
darfjumu apstridésanu, kuri ir savstarp€ji saistiti, maksajama viena valsts nodeva, 11dzigi ka tas
noteikts kaiminvalstt Lietuva.

2.3. Labas parvaldibas un atbilstibas nodroSinasana
Laba parvaldiba un atbilstiba. FICIL aktivi atbalsta labas korporativas parvaldibas un atbilstibas

sisteému ievieSanu uzn€mumos un institiicijas, 1pasi publisko personu kapitalsabiedribas (valsts un
pasSvaldibu kontrolétas akciju sabiedribas un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu).

Nolika nodrosinat ipasi publiska sektora kontrol&tas kapitalsabiedribas vai institiicijas darbibas
atbilstibu, nepiecieSams pardomati ieviest un pastavigi pilnveidot tadas biitiskas labas parvaldibas
un atbilstibas sistémas ka:
1) vispargjo korporativas parvaldibas sistemu;
2) noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas ieksgjas
kontroles sistemu;
3) sankciju risku kontroles sistemu;
4) korupcijas un interesu konflikta novér$anas sistemu;
5) personas datu aizsardzibas sisteému;
6) trauksmes celSanas iek$¢jas kontroles sistému;
7) citas atbilstibas sisteémas ieverojot uznémuma darbibas specifiku un uz risku balstitu
1zverte§jumu.

Janem vera, ka daZas no minétajam sisttmam un procediiram jau ir obligati ievieSamas saskana ar
likuma prasibam, savukart atseviskas sistémas nav obligatas, bet vélamas. Ir jauzsver, ka katram
uznémumam nepiecieSamas konkrétajai situacijai piemérotas kontroles sist€mas, procediiras un
politikas atkariba no uzn@muma darbibas profila.

FICIL aicina veikt riipigu publisko personu kapitalsabiedribu darbibas izvertg§jumu, lai noteiktu
esoSos trilkumus publiskam personam piederosu kapitalsabiedribu korporativaja parvaldiba un
analizetu, kuras politikas, vadlinijas, procediiras vai veselas ieks€jas kontroles sist€mas tam ir
nepiecieSamas, un to detaliz€tibas pakapi, ka ar pastavigi kontrol€t atbilstibas realo nodrosinasanu.
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Labai korporativajai parvaldibai un atbilstibas sist€ému ievérosanai jamotivé uznpémumu valdes un
padomes sasniegt tos mérkus, kas atbilst uzn@mumu un to dalibnieku (akcionaru) interes€m un
jasekmé efektiva parraudziba.

FICIL velas uzsvert, ka iek$€jo normativo aktu formala esamiba pati par sevi nenodro$ina labu
uznémuma parvaldibu. Attiecigie iek$€jie normativie akti ir jaievie$ uznémuma un javerte, ka tos
uzlabot un pielagot. Laba korporativa parvaldiba nozimé, ka politikas, procediiras, vadlinijas vai
vienkarsi noteikumi ir speciali pielagoti katram uznémumam atbilstoSi ta situacijai un darbibas
specifikai.

Janem vera, ka pilnvertigai atbilstibas sistémas ieviesanai nepiecieSams ieverot art $adus aspektus:
1) sistémas ievieSanai un uzturé$anai nepiecieSami resursi (tostarp, atbildigais darbinieks vai
darbinieki);
2) atbilstibas sistému nepiecieSams praktiski ieviest, par to inform&jot visas iesaistitas
personas un regulari organiz&jot apmacibas darbiniekiem;
3) atbilstibas sistému nepiecieSams uzraudzit un kontrol&t tas izpildi.

Turklat biitiska loma atbilstibas nodrosinasana ir ar tam, vai uzn€muma padome (ja tada ir iecelta),
reali veic valdes uzraudzibas funkcijas, ka tas noteikts likuma. Ka pieméru veiksmigai valdes
kontroles sistémas ievieSanai padomé var minét izméramu un ar valdi apspriestu darbibas raditaju
noteik§anu uznémuma valdei un tas locekliem.

Komercdarbibai butiskas informacijas pieejamiba. FICIL ir turpinajusi konstruktivu dialogu ar
Latvijas Republikas Uznémumu registru ar mérki rast lidzsvaru starp datu aizsardzibas
nepiecieSamibu un komercdarbibas veikSanai bitiskas informacijas publiskumu un pieejamibu
darfjumu partneru identifikacijai, parbaudei un risku izvertg§jumam.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 191 “Noteikumi par Latvijas Republikas Uznémumu
registra informacijas izsniegSanas un citiem maksas pakalpojumiem” 12. un 49. punktu Uznémumu
registra vestajos registros elektroniski pieejamie dokumenti no tiesibu subjektu vai juridisko faktu
registracijas lietam no 2018. gada 1. augusta atkalizmantoSana netiek nodoti (iznémums ir gada
parskati). Tas nozimg, ka Uznémumu registra datu atkalizmantotajiem, pieméram, Lursoft un
Firmas.lv no 2018. gada 1. augusta vairs nav pieejamas noteiktas Uznémumu registra datu
kategorijas. No Uznémumu registra datu atkalizmantotajiem ir iesp&jams sanemt zinas par
registrétajam amatpersonam un dalibniekiem, ta¢u nav pieejami registracijas lieta vai Uznémumu
registra lieta esoSie dokumenti vai pienemtie Uznémumu registra [émumi. Piem&ram, Uznémumu
registrs vairs nenodod atkalizmanto$ana tadus publiskus dokumentus ka statiitus, dalibnieku
registra nodalfjumu, dibinasanas Ilémumu (Iigumu), pamatkapitala samazinasanas vai
palielinaSanas noteikumus, reorganizacijas ligumu, u.cC.

Janem veéra ar1 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada spriedums
lieta Nr. A420322015, SKA-148/2019, kura tika izlemts strids par to, vai Uznémumu registrs,
publiskojot un nododot atkalizmantoSanai policijas lémumu par aresta uzlik§anu mantai, motivu
dala ietvertos personu datus, piem&ram, cietuSo personu datus, ir veicis nepamatotu personas datu
apstradi un vai pamatoti ir parsiidz&taja lémuma Uzpémumu registram noteiktie tiesiskie
pienakumi. Konkrétaja lieta Uzpémumu registra ieskata tam bija tiesisks pamats nodot
atkalizmantotajiem policijas l@émuma par aresta uzlikSanu mantai pilnu tekstu, jo viens no
Uznémumu registra pienakumiem ir nodro$inat registra riciba eso$as informacijas izsnieg§anu un
Ministru kabineta noteikumu Nr. 277 15.4. apak$punkts paredz, ka Uznémumu registrs personam,
ar kuram noslégts ligums par regularu informacijas izsnieg$anu, izsniedz registracijas lietas esoSu
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dokumentu elektroniskas kopijas bez pareizibas apliecinajuma, ja tadas ir izveidotas informacijas
izsniegSanas liguma darbibas laika. Senata ieskata min&tais neatbrivo Uzpnémumu registru no
pienakuma ievérot fizisko personu datu aizsardzibas prasibas un neattaisno policijas [émuma par
aresta uzlikSanu mantai motivu dala ietverto personu datu nodosanu atkalizmantotajiem.

Neraugoties uz to, ka dati vairs nav pieejami atkalizmantotajiem, ikvienam pastav iesp&ja izprasit
nepiecieSsamos dokumentus no Uznémumu registra. Uzpémumu registrs apstrada Sadus
informacijas pieprasijumus piecu darba dienu laika. Misdienas $ads termin$ biitu uzskatams par
sameéra ilgu.

Ka redzams no ieprieks noradita, Sobrid pastav situacija, kura datu atkalizmantotajiem ir aizliegts
informacijas iegisanai vél nav pieejami izmantoSanai. Vienlaikus Uzne€mumu registrs veic aktivas
darbibas situacijas risinasanai. FICIL aicina aktivi turpinat So darbu un nodroSinat risinajumus
komercdarbibai butiskas aktualas informacijas pieejamibai.

2.4. Komerctiesibu reguléjuma pilnveide un kapitala tirgu attistiba

Komerctiesibu reguléjums. FICIL atzinigi novérte darbu pie priekSlikumu ievieSanas
Komerclikuma reguléjuma (piem@ram, personala opcijas, nosacitais kapitals, dazadu procediiru
optimizacija un citi) un turpina sadarbibu reguléjuma turpmakai pilnveidei (pieméram, kapitala
dalu kategorijas, reorganizaciju procesu atvieglo$ana, akcionaru registru veSanas problematika
sleégtajas akciju sabiedribas, kapitala piesaistes procediru turpmaka un sabalanséta atviegloSana).
FICIL piedava izstradat elastigakus Komerclikuma noteikumus, kas biitu piemérojami sabiedribu
ar ierobezotu atbildibu un kapitala dalam un kapitala strukttrai (tai skaita ievieSot kapitala dalu
kategorijas un biitiski vienkarSojot sabiedribas ar ierobezotu atbildibu parveidosanas procesu par
akciju sabiedribu). Kopuma, likums jaturpina pilnveidot tiesisku un pamatotu kapitala piesaistes
un cita veida komercdarbibas finans€Sanas projektu realizacijas sekméSanai.

Par likumu attistibu kapitala tirgu pilnveidei. Kapitala tirgu attistibai ir liela ietekme uz valsts
kop€jo ekonomisko attistibu. FICIL noveérte [idzSin€jo progresu kapitala tirgu normativa
reguléjuma attistibai . Lai veicinatu uzn€émumu 1pasniekus un vadibu izveleties kapitala tirgu ka
finans€juma piesaistes avotu, nepiecieSams turpinat darbu gan pie esoSo normativo aktu regul&juma
pilnveides, gan, ievieSot uznémumu ieklauSanas regulétaja tirgii finanSu atbalsta instrumentu,
ieveérojot konkurences un valsts atbalsta normas.

Publiska sektora kapitalsabiedribu ieklauSana regulétaja tirgii. FICIL pauZz atbalstu kapitala tirgu
attistibai Latvija un pasakumiem, kas veicinatu uznémumu attistibai nepiecieSama finans€juma
piesaisti kapitala tirgos.

Jau 2018. gada pozicijas zinojuma tika noradits, ka Latvijas uzn€émumi parsvara nelabprat piesaista
finans€jumu, piedavajot savas akcijas publiska apgroziba — p&dg€jos gados to ir veikusi tikai dazi
uznémumi.

FICIL ieskata valsts un pasvaldibu kontrol&tu kapitalsabiedribu ieklauSana regulétaja tirg butiski
veicinatu gan So uzpémumu efektivu parvaldibu, gan kapitala tirgu attistibu Latvija. Mérku
sasniegSanai ieteicams:
1) veikt vai aktivi turpinat publiskam personam piederoso kapitalsabiedribu izvértéjumu,
tostarp attieciba uz uzp@muma darbibas modela, kapitala strukttiras, korporativas
parvaldibas piemérotibu ieklauSanai kapitala tirgos;
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2) izstradat atbilstoSu ricibas strat€giju kapitala tirgiem pieméroto uznémumu darbibas
sagatavoSanai ieklauSanai regulétaja tirgi;

3) noteikt galvenos sasniedzamos raditajus (key indicators), kuru izpilde liecinatu vai
uznémuma virziba kapitala tirgii bijusi veiksmiga. Piem&ram, biitu nepiecieSams noteikt
tadus procesa laika sasniedzamus rezultatus ka minimalais piesaistama kapitala apjoms,
institucionalo investoru lidzdalibas apjoms, privato investoru iesaistes apjoms, u.c.

FICIL turpina biit pieejama kopdarbam investiciju vides uzlaboSanai Latvija.
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