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FICIL nostaja attieciba uz darbaspéeka pieejamibu un kvalitati

1. Kopsavilkums

Saja Viedokla zinojuma par darbaspéka pieejamibu un kvalitati Arvalstu investoru padome Latvija
(turpmak — FICIL) uzsver joprojam pastavoSo akiito darbaspéka triikumu un atbilstosa risinajuma
neesamibu, ka arT izsaka ierosinajumus saistiba ar darbinieku obligatas veselibas stavokla parbaudes
un darbnespgjas lapu (turpmak — DNL) izsniegSanas kartibu.

FICIL augsti verte to, ka ir sagatavots jauns Imigracijas likums, kas, domajams, ievérojami atvieglos
daudzas formalas procediiras un paatrinas darbinieku piesaistiSanas procesu. Taja pasa laika FICIL
velas atkartoti uzsvert, ka darbaspéka trakums ped€jos gados kliist arvien izteiktaks, tas ir vérojams
ka augsti kvalificéta, ta zemak kvalificéta darbaspeka segmenta. Darbaspéka trikums jau tagad
ietekme un arT turpmak ietekmeés Latvijas konkur€tsp&ju un var kliit par nopietnu bremzgjosu faktoru
valsts attistibai.

Vel viens bitisks jautajums, kuram, FICIL ieskata, butu nekavéjoties japievér§ uzmaniba, ir
darbnespgjas lapu izsniegSanas kartibas kontrole, ka ar1 obligatas veselibas parbaudes (turpmak —
OVP) sistemas uzlabosana. Lai gan nav noliedzams, ka kopgjais darbinieku veselibas stavoklis ar
katru gadu pasliktinas, nav pielaujama situacija, ka DNL var tikt izsniegtas bez atbilstoSa pamata, ka
ari OVP tiek veikta formali, nenovértgjot patieso darbinieka veselibas stavokli. Iepriek§ mingtie
reguléjuma un ta izpildes kvalitates trikumi rada ievérojamus zaud&jumus darba dev€&jiem, ka ari
palielina ar darba drosibu saistitos riskus.

2. Rekomendacijas

Saja Viedokla zinojuma FICIL izvirza sekojo$us biutiskakos ieteikumus darbaspéka trikuma
mazinasanai, ka ar1 jautajumu saistiba ar DNL izsniegSanu un OVP regul&jumu sakartosanai.

1. Pasakumi darbaspéja trikuma mazinasanai un uznémeéjdarbibas veicinaSanai

1.1.Darbaspéka pieejamibas jautajumi

FICIL velas uzsvert, ka sobrid valdibas darba planos neatrod 1stermina darbasp€ka pieejamibas
risinajumus, kas ir biitiski, lai ne tikai nodroSinatu ekonomikas attistibu talaka perspektiva, bet art
risinatu §1 briza aktualos jautajumus.
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1.1.1. Darbaspéka piesaiste no treSajam valstim

FICIL nenoliedz, ka primari uzmaniba biitu javelta vietgja darbaspeka piesaistei vakantajam amata
vietam, ka arT remigracijas un dzimstibas uzlaboSanas pasakumiem. Tomér p&d€jos gados vérojama
tendence pierada, ka darbaspéka trikums ir kluvis par nopietnu Skersli Latvijas ekonomikas
attistibai. Tap&c ir nepiecieSams rast atrus un efektivus risinajumus §1 briza situacija, Iidz kamer
remigracijas un dzimstibas uzlaboSanas pasakumu plani sniedz rezultatu.

Tapéc FICIL ierosina sekojosas nozarés samazinat arvalstniekiem nepiecieSamo lidzeklu apmeru,
to nosakot ne zemaka Ilimeni par vidéjo bruto darba samaksu arzemnieka paredzamaja
nodarbinatibas nozaré:

- Viesmilibas nozare (viesnicas, restorani u.tml.);

- Autoparvadajumi

- Logistika

- Partikas precu razoSana;

- Mazumtirdznieciba (ciktal darba pienakumu izpildei nav nepiecieSamas valsts valodas

zinasanas).

1.1.2. Darbinieku ar invaliditati iesaiste darba tirg

EsoSais Darba likuma 109. panta reguléjums, kas ierobezo darba devgja tiesibas izbeigt darba
tiesiskas attiecibas ar darbinieku, kas ir persona ar invaliditati, pret&ji sakotng&jam mérkim ir nevis
veicingjis $adu darbinieku aizsardzibu darba tirgt, bet gan atturgjis darba dev&jus no darbinieku ar
invaliditati pienemsanas darba. FICIL rosina dz@st So Darba likuma paredz&to ierobezojumu,
darba deveju izdevumu atlidzinasanai par darba vietas pielagosanu $adu darbinieku vajadzibam un
nodoklu atvieglojumu pieSkirSanu, ja darba devgjs nodarbina noteiktu skaitu darbinieku ar
invaliditati.

1.1.3. Virsstundu apmaksas regulgjums

FICIL ieskata, tikko pienemtie grozijumi Darba likuma 68. panta, kas paredz iesp&ju noteikt
mazaku piemaksu par virsstundu darbu, ja nozar€ ir noslégta generalvienos$anas, attieksies tikai uz
ierobezotu uznémumu loku un generalvieno$anas noslégsana prasis salidzinosi ilgu laiku, $ada
kartiba attiecigi nevar tikt uzskatita par efekttvu risinajumu visam tautsaimniecibas nozarém. FICIL
jau vairaku gadu garuma ir uzsverusi, ka piemaksas apmers par virsstundu darbu Latvija ir butiski
lielaks neka citas Eiropas Savienibas valstis paredzetais, kas negativi ietekmé Latvijas
konkur&tsp&ju citu valstu vidi.

Tapéc FICIL rosina atgriezties pie diskusijas par virsstundu darba apmaksas vispargju
samazinasanu. Proti, FICIL jau ieprieks bija rosinajusi grozijumus Darba likuma, kas paredz
piemaksas par virsstundu darbu noteikSanu 50% apmera par pirmajam divam virsstundam normala
darba laika gadijumos un vidgji divdesmit virsstundam ménesi summeéta darba laika uzskaites
gadijumos.

1.2 Regionalas nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates veicinasana

FICIL ieskata, viens no centralajiem Iidzekliem darbaspeka trikuma risinasanai ir darbaspeka
regionalo resursu efektivaka izlietoSana, veicinot darbaspéka mobilitati regionu centros un Riga,
kur ir visizteiktakais darbaspéka trikums. Darbaspéka regionalo mobilitati batiski kavé gan
augstais nodoklu slogs darba devgjiem saistiba ar darba spéka piesaisti no regioniem, gan
ierobezotais kvalitativu fres majoklu un dienesta viesnicu piedavajums. Sie ierobezojumi Tpasi
negativi ietekmé zemak atalgotu darbinieku kategorijas, kas nevar pasi atlauties pilséta 1rét
atseviSku dzivokli.
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FICIL rekomendé veicinat attiecigas infrastruktiiras attistiSanu un regionalas mobilitates

veicinasanu sekojosa cela:

1. Atbalstot uznéméju pieprasijumu péc dienesta viesnicam - nosakot, ka ar algas nodokli nav
apliekami:

a) darba devéja maksajumi, ar kuriem tiek segti darbinieku Tres izdevumi, ja darbinicka
pastaviga dzivesvieta ir cita pilséta vai regiona;

b) transporta izdevumi nokliiSanai darba un majas regiona vai cita pilséta, kurus sedz darba
devejs no saviem lidzekliem.

2. lesp&jami driz praktiski Tstenojot programmu, kas paredz atbalstu paSvaldibu
kapitalsabiedribam aiznemties Iidzeklus Valsts kasé dzivojama fonda izbiives un
atjaunos$anas veicinaSanai.

3. Veicinot piedavajumu darbaspeka infrastruktiiras attistitdjiem Iidzfinans€juma, nodoklu
atvieglojumu vai publiski privatas partneribas cela.

1.3.Esos$a darbaspéka profesionalas apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinaSanas iespé&ju
paplasinasana, ja Sos izdevumus sedz darba devéjs

Straujaja digitalizacijas un robotizacijas laikmeta darbaspeka miizizglittba un nemitiga
kvalifikacijas paaugstinaSana ir neatnemama saimnieciskas darbibas sastavdala, no kuras ieguvéji
ir gan darbinieki, gan darba devgji, veicinot abu grupu konkurétsp&ju. Tomér FICIL ieskata
pasreiz€jais Darba likuma reguléjums neefektivi aizsargad uzn€méju investicijas darbinieku
kvalifikacijas celSana, ja neilgi p&c apmacibu pabeigSanas darbinieki no darba aiziet. Saskana ar So
regul&jumu darba devgjs var atprasit apmacibu izdevumus tikai tad, ja tie ir saistiti ar darbinieka
darbu, tac¢u sadai darbinieka konkurétsp&jas pilnveidosanai nav noteicoSa nozime noligta darba
izpildei.

Lai veicinatu darba devéju investicijas darbinieku talakapmaciba un salagotu darba dev&ju un
darbinieku tiesibas, FICIL iesaka veikt grozijumus Darba likuma 96.panta otraja dala. Sie
grozijumi paredzetu, ka tad, ja darbinieki péc savas iniciativas aiziet no darba tris gadu laika péc
apmacibu beigam, darba dev€ji apmacibu izdevumus var atgit visos tajos gadijumos, kad tie ir
saistiti ar darbinieku paSreiz€jo vai pec apmacibam veicamo darbu. Vienlaicigi Darba likuma biitu
saglabjams noteikums, ka atmaksajama summa samazinas proporcionali laikam, ko darbinieks
nostradajis pie darba dev&ja péc apmacibu beigam.

2.  Darbinieku veselibas stavokla un darbnespéjas jautajumu risinasana

FICIL biedri jau vairaku gadu garuma ir noradijusi uz trikumiem DNL izsniegSanas kartiba un
uzraudziba. Prakses piemeéri rada, ka darbinieki nereti var sanem DNL, lai gan tam nav objektivs
pamatojums. Lidzigu situaciju nakas konstatét ar1 ar OVP kartibu, kura darbinieku veselibas
stavokla parbaudes tiek veiktas formali, palaujoties tikai uz darbinieku mutiski sniegto informaciju.
Nemot véra to, ka nepamatoti izsniegtds DNL un neatbilstosi veiktas OVP rada ne tikai zaud&jumus
darba dev€jiem, bet arl darba drosibas risku citiem darbiniekiem, FICIL aicina nekavgjoties
pieverst uzmanibu Siem jautajumiem un nodro$inat regul&juma uzlabojumu.

2.1. EDS sistemas uzlaboSana, lai darba devejs varétu parliecinaties par izsniegto DNL
Paslaik EDS sistéema darba dev€jiem nav iesp&jams nekavéjoties redzet, ka darbiniekam tikusi
izsniegta DNL. Mingtais nereti rada grutibas darba dev&jam noskaidrot, vai darbinieks ir
neattaisnoti neieradies darba vai atrodas parejosa darbnesp€ja. Turklat, nemot vera, ka darba devégji
nereti monitoré darbinieku darbnespé&jas c€lonus, EDS biitu svarigi noskirt gadijumus, kad DNL
izsniegta slima bérna kopSanai.
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Automatiska darbnespgjas lapu atvérSanas registréSana EDS bitiski uzlabotu darba devéju iespéjas
operativi reagét uz darbinieka prombitni un nodro$inat nepartrauktu uznémuma darbu. Savukart
skaidra informacija par gadijumiem, kad darbnesp&jas lapa izsniegta slima bé&rna kopSanai,
uzlabotu darba devéja iespgjas precizak analiz&t riskus, kas saistiti ar darbu uznémuma.

2.2. Skaidra un efektiva kontroles mehanisma izveidoSana, nepamatoti izsniegto DNL
skaita samazinaSanai.

Nepamatoti izsniegtas DNL rada zaud&jumus gan privataja, gan publiskaja sektora. Tapéc FICIL
ieskata, butu nepiecieSams ieviest efektivus kontroles mehanismus, lai nepielautu $adas situacijas.
Pretgja gadijuma neefektiva DNL izsniegSanas kontroles sisteéma, rada tieSus zaud&jumus darba
devgjiem, maksajot par 2.-9. darbnespgjas dienu, ka arT apgriitina pasu uznémumu ikdienas darbu.
Tapéc biitu nepiecieSams pastiprinat parbaudes arstu prakses un paredzet administrativos sodus par
nepamatoti izsniegtam DNL.

2.3. Obligatas veselibas parbaudes procesa sakartoSana, lai tas sniegtu objektivus datus par
darbinieku veselibas stavokli

FICIL biedri rosina paredzet reguléjumu vienveidigas OVP veikSanai, lai nerastos situacijas, ka pie
dazadiem arodslimibu arstiem ir atSkirigi secinajumi par darbinieka piemé&rotibu konkréta amata
izpildei. Arodslimibu arstu “IpaSas piezimes un ieteikumi darba devéjam” biitu janosaka, kadi
konkréti ieteikumi var tikt ietverti, lai darba dev@ji varétu tos izpildit un nebiitu iesp&jamas dazadas
interpretacijas. Visbeidzot, biitu nepiecieSams nodrosinat tadu OVP kartibu, lai darbinieki nevarétu
noklusét savas veselibas problémas. Viens no $adiem risindgjumiem biitu gimenes arstu iesaistiSana
Saja procesa.

3. Rekomendaciju pamatojums

1. Pasakumi darbaspéka trikuma mazinaSanai un uznémeéjdarbibas vides veicinasanai
1.1.Darbaspéka pieejamibas jautajumi

Darbaspéka pieejamiba ped€jos gados ir radijusi ne tikai baZzas arvalstu investoru vidi Latvijas
ekonomiskas attistibas konteksta, bet ar1 ikdienas griitibas uznémeéjiem saistiba ar darbinieku atraSanu
vakantajam amata vietam. FICIL augsti vérte Ekonomikas ministrijas Zinojuma par Darba tirgus
vidgjam un ilgtermina prognozém izvirzitos meérkus stradat pie remigracijas un dzimstibas
veicina8anas, lai risinatu darbaspéka pieejamibas jautajumus®. Tomér FICIL vélas uzsveért, ka Sobrid
valdibas darba planos neatrod 1stermina darbaspé€ka pieejamibas risindjumus, kas ir butiski, lai ne
tikai nodroSinatu ekonomikas attistibu talaka perspektiva, bet ar1 risinatu §1 briza aktualos jautajumus.
Lai var€tu nonakt Iidz risinajumiem, kas prasa ilgu laiku, ir nepiecieSams ar1 adekvati un savlaicigi
reagét un piedavat islaicigus, bet tomér atri realiz€jamus risinajumus.

Tapéc FICIL vélas rosinat valdibai apsvert priekSlikumus, kuri var uzlabot §1 briza situaciju, lai butu
lesp&jams piesaistit darba spéku vakantajam amata vietam un risinat ar darbaspéka trikumu saistitos
jautajumus. FICIL $aja nostajas zinojuma izvirza praktiskus priekSlikumus darbaspeka trikuma
risinaSanai, kuri ir realiz€jami parskatama nakotné.

1.1.1. Darbaspéka piesaiste no treSajam valstim

! Ekonomikas ministrija. Informativais zinojums par darba tirgus vid€ja un ilgtermina prognozem.
https://em.gov.Iv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_06072018_full.pdf.
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FICIL vairaku gadu garuma ir uzsverusi, ka uznemgjiem trikst dazadu kvalifikacijas Iimenu
darbinieku. Darbasp€ka piesaiste no treSajam valstim (arpus Eiropas Savienibas un Eiropas
Ekonomiskas zonas) lidz $im ir sevi pieradijusi, ka efektivs un atrs veids, ka risinat darbaspéka
nepietickamibas problémas. FICIL atzinigi verte jau esosSo reguléjumu augsti kvalificéta darbaspeka
piesaistei, tomér akiits darbaspéka trilkums ir vérojams arT mazak kvalificéta darbasp&ka segmenta.

ST briza Latvijas valdibas politika, FICIL ieskata, neveicina darbaspéka pieejamibas uzlabosanos
Latvijas tirgii, ka arT neveicina Latvijas iedzivotaju kvalifikacijas uzlabosanu, lai primari tiesi vietgjie
iedzivotaji veiktu augsti kvalific€tus darbus ar augustu pievienoto veértibu. Proti, ja no treSajam
valstim tiek piesaistits tikai augsti kvalificéts darbaspeks, veidojas situacija, ka mazak kvalific€ta
darba vietas atlick vietgjiem Latvijas iedzivotajiem. FICIL ieskata, sada pieeja nav pareiza un
talredziga, ja mes velamies tiekties uz Latvijas iedzivotaju izglitibas Iimena paaugstinaSanu un darbu
veikSanu ar augstu pievienoto vertibu. Lai varétu izpildit esosas Valdibas deklaracija noradito par
Latvijas iedzivotaju iesaistiSanu darbos ar lielaku produktivitati un augstaku atalgojumu, ir
nepiecieSams rast risinajumu to vakanto amata vietu aizpildiSanai, kas neprasa specialu kvalifikaciju
vai prasa mazak kvalific€tas prasmes.

Tapec FICIL ierosina atseviskas nozar€s samazinat arvalstniekiem nepiecieSamo lidzeklu apméru, to
nosakot ne zemaka ltment par vid&jo bruto darba samaksu arzemnieka paredzamaja nodarbinatibas
nozar€ lidzigi ka tas jau ir noteikts lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un zivkopibas nozaré sezonas
laika. FICIL izsaka priekslikumu samazinat arvalstniekam nepiecieSamo lidzeklu apméru sekojosas
nozares:

- Viesmilibas nozare (viesnicas, restorani u.tml.);

- Autoparvadajumi

- Logistika

- Partikas precu razosana;

- Mazumtirdznieciba (ciktal darba pienakumu izpildei nav nepiecieSamas valsts valodas

zinasanas).

Sada veida ir iesp&jams rast pagaidu risinajumu darbaspéka trikuma mazinasanai ari zemak
kvalificetu darbinieku segmenta un nodrosinat to, ka ekonomiska attistiba netiek bremzeta, Iidz kamér
ir remigracijas un dzimstibas uzlaboSanas pasakumi sak sniegt kadu rezultatu.

So regulgjumu iesp&jams ieviest arf ar zinamiem papildu nosacijumiem, lai pasargatu darba tirgu no
nekontroléta darbaspeka piepliduma. Sadi papildu nosacTjumu var biit, pieméram, atkartotas
uzturéSanas atlaujas izsniegSana uz tada paSa pamata tikai pec noteikta laika péc ieprieksgjas atlaujas
termina beigam vai regul&juma ievieSana tikai uz laiku, kamer attiecigajas nozares ir konstat€jams
akiitais darbaspéka trilkums.

1.1.2. Darbinieku ar invaliditate ieklauSana darba tirga

FICIL loti pozitivi verteé darbibas, kas verstas uz personu ar invaliditati integraciju sabiedriba un
iesaisti darba tirgli. Tomer jau vairaku gadu garuma tiek apsverts jautajums par nepiecieSamibu dzest
Darba likuma paredz€tos ierobeZzojumus darba devejiem uzteikt darba ligumu personam ar
invaliditati.

Pasreiz€jais Darba likuma 109.panta otras dalas reguléjums ierobezo darba devéja tiesibas izbeigt
darba tiesiskas attiecibas ar darbinieku, kas ir persona ar invaliditati, gadijumos, kad tiek veikta
darbinieku skaita samazina$ana. Sis ierobeZojums rada gritibas gan darba devéjiem, gan
darbiniekiem — personam ar invaliditati. Pret&ji sakotnéjam mérkim esoSais tiesiskais reguléjums
nevis aizsarga darbiniekus ar invaliditati, bet attur darba dev&jus no $§adu darbinieku nodarbinasSanas,
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jo darba dev&ji nevélas uznemties risku, ka nepiecieSsamibas gadijuma nebiis iesp&jams izbeigt darba
tiesiskas attiecibas Darba likuma 109. panta otraja dala paredz&to ierobezojumu dgl.

Citas Eiropas Savienibas valstis nepastav $adi ierobezojumi darba tiesisko attiecibu izbeig$anai
personam ar invaliditati (piem&ram, $adu ierobezojumu nav Vacija, Belgija, Somija, par¢jas Baltijas
valstis u.c. valstis). Taja pasa laika citas Eiropas Savienibas valstis ir atbalsta pasakumi darba
devejiem, lai veicinatu Sadu darbinieku nodarbinasanu. Attiecigi FICIL ieskata, butu nepiecieSams
pievérsties Sadiem pasakumiem, lai veicinatu darbinieku ar invaliditati iesaisti darba tirgl un
atbalstitu darba dev€jus, kuri nodarbina $adus darbiniekus. Biutu japaredz skaidra sistéma, ka darba
devgjiem tiek atlidzinati izdevumi, piem&ram, par atbilstoSas darba vietas iekartosanu darbiniekam ar
invaliditati.

Tapat biitu ieteicams veérteét jautajumu par nodoklu atvieglojumiem tiem darba dev&jiem, kuri
nodarbina zinamu skaitu darbinieku ar invaliditati attieciba pret kop&jo darbinieku skaitu. Pieméram,
darba devéjs nodarbina vairak neka 5 darbiniekus ar invaliditati, ja darba dev€js uznémuma parasti
nodarbina mazak neka 50 darbiniekus; vismaz 10 darbiniekus ar invaliditati, ja darba devgjs
uznémuma parasti nodarbina vairak neka 51 darbiniekus, bet mazak neka 100; vismaz 10 procenti no
darbinieku skaita ir darbinieki ar invaliditati, ja darba dev€js uzn@muma parasti nodarbina vismaz
100, bet mazak neka 300 darbiniekus u.tml.

1.1.3. Virsstundu apmaksas reguléjums

Virsstundu apmaksas reguléjums jau vairaku gadu garuma tiek noradits ka viens no jautajumiem,
kur§ mazina Latvijas konkurétsp&ju pargjo Baltijas valstu vida. Lai gan tikko tika pienemti grozijumi
Darba likuma attieciba uz iesp&ju maksat mazaku piemaksu par virsstundu darbu, ja nozarg ir noslégta
generalvienosanas, kas paredz minimalas darba algas vai stundas algas likmes paaugstinasanu vismaz
50% apmeéra virs valsts noteiktas minimalas darba algas vai stundas algas likmes, FICIL veér§
uzmanibu uz to, ka jautajums par vispar&jo piemaksu samazinasanu par virsstundu darbu joprojam ir
aktuals.

Proti, Latvija generalvieno$anas nozaré nav izplatits tiesiskais riks savstarp&jo jautajumu
noreguléSanai darba dev&ju un darbinieku starpa. Lai gan FICIL viennozimigi piekrit, ka
generalvieno$anas nozaré var klat par efektivu lidzekli darbinieku darba apstaklu uzlabosanai, ir
janem veéra, ka nevar gaidit atrus rezultatus Saja joma. Turklat daudzi uzp€mumi darbojas dazadas
nozarés un ne vienmer ir iesp&jams tos pieskaitit kadai konkrétai tautsaimniecibas nozarei. Attiecigi
generalvienos$anas noslégsana nav atrs un efektivs Iidzeklis virsstundu darba apmaksas sistémas
uzlabosanai (min&to pierada Latvijas biivuznéméju generalvieno$anas noslégsanas ilgais process),
kas jau Sobrid ir nopietns trukums Latvijas darba tirgus reguléjuma attieciba pret citu Baltijas valstu
tiesisko regul&jumu virsstundu apmaksas sakara.

Tapéc FICIL rosina atgriezties pie diskusijas par virsstundu darba apmaksas visparg€ju samazinasanu.
Proti, FICIL jau iepriek§ bija rosinajusi grozijumus Darba likuma, kas paredz piemaksas par
virsstundu darbu noteikSanu 50% apmeéra par pirmajam divam virsstundam normala darba laika
gadfjumos un vidgji divdesmit virsstundam ménesi summéta darba laika uzskaites gadijumos. Sads
regul&jums varétu attiekties uz tautsaimniecibas nozarém, kuras nav noslégta generalvienosanas, kas
paredz minimalas darba algas vai stundas algas likmes paaugstinasanu vismaz 50% apmera virs valsts
noteiktas minimalas darba algas vai stundas algas likmes.
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1.2.Regionalas nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates veicinasana

Nodokli par regionala darba spéka majokla un transporta izdevumiem

Virkne FICIL biedru jau paslaik veic darbaspéka regionalas mobilitates veicina$anas pasakumus,
darbaspéka resursus piesaistot regionalajiem centriem. Tomer praksé uznémgji saskaras ar skérsliem,
kas sadu darbasp€ka mobilitati butiski apgriitina. Ka centralie $kérSli noradamas parmérigas
izmaksas, kas saistitas ar regionala darbaspéka piesaisti, ka ar atbilstosas dzivojamas platibas
trikums regionalajos centros un piepilsétas.

Ja darba devgjs darbiniekam apmaksa transporta un majokla izdevumus, Sie maksajumi ir uzskatami
par darbinieka ar algas nodokli aplieckamo ienakumu, no kura darba devéjam ir jaietur gan iedzivotaju
ienakuma nodoklis (IIN) (vismaz 20%), gan ir veicamas valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas (35,09%). Sads regionala darbaspeka piesaistes pasakumiem piemérojamais nodoklu slogs
padara mobilitates pasakumus par saimnieciski nepamatotiem, kav&jot darbaspéka piesaisti un
samazinot uznémumu konkurétsp&ju.

Ievérojot min&to, FICIL ierosina valdibai veikt izmainas nodoklu normativaja regul&juma paredzot,
ka par darbinieku apliekamo ienakumu nav uzskatami darba devgja veikti maksajumi par darbinieka
majokli pilséta (hostelis, dienesta viesnica, res dzivoklis u.c.) un transporta izdevumi nokltSanai
darba un majas regiona.

Dzivojama fonda izbiives veicinasana

Otrs bitiskais, darbaspéka piesaisti kav€joSais apstaklis ir nepietickamais dzivojamais fonds
regionalajos centros. Tirgus paslaik $o problému neatrisina, jo investicijam dzivojamo namu
biivnieciba ir ilgs atmaksas termins, iedzivotaju maksatspéjai esot salidzinosi zemai. levérojot minéto,
nepiecieSama ari valsts un pasvaldibu iesaiste situacijas risinasana.

FICIL pozitivi veérte valdibas izstradato programmu, kas paredz iesp&u pasvaldibu
kapitalsabiedribam aiznemties Iidzeklus Valsts kasé un atbalstit dzivojamo ires maju celtniecibu,
atjaunoSanu, parbiivi vai jaunuzceltu, atjaunotu vai parbiivétu dzivojamo ires namu iegadi. Tomér lidz
programmas praktiskai ievieSanai nepiecieSams veikt izmainas normativaja reguléjuma - likuma "Par
palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana" un citos normativajos aktos. Tapat nepiecieSams sanemt
Eiropas Komisijas saskanojumu. Nemot véra akiito darbaspeka trilkumu, §s programmas TstenoSanai
pieSkirama izteikta prioritate.

FICIL uzskata, ka valdiba dzivojama fonda izbtivi un atjaunosanu var efektivi veicinat arT ar citiem
lidzekliem. Pieprasijumu p&c ires namiem veicinatu ieprieks noraditas izmainas nodoklu reguléjuma
attieciba uz darba devéju maksajumiem par darbinieku transporta un majokla izdevumiem.
Vienlaicigi darbaspéka piesaistei nepiecieSamas dzivojamas platibas izbiives attistibu iesp&jams
veicinat, stimul&jot $adas dzivojamas platibas piedavajumu. Tas panakams, ievieSot un istenojot
programmas, kas paredz lidzfinans€juma, nodoklu atvieglojumu pieskirSanu vai publiski privatas
partneribas cela.

1.3. Eso$a darbaspéka profesionalas apmacibas vai kvalifikacijas paaugstinasanas iespéju
paplasSinasana, ja Sos izdevumus sedz darba devéjs

DL 96. panta otraja dala paslaik noteikts, ka vienoSanos par darbinieka kvalifikacijas celSanas
izdevumu atgtiSanu darba devéjs ar darbinieku var slégt tikai tad, ja kvalifikacijas celSanas pasakumi
ir saistiti ar darba pienakumu veikSanu, bet tiem nav noteico$a nozime noligta darba izpildei. Tadejadi
pasreizgja regul€juma ietvaros rodas situacija, kura darba devéjs nav tiesigs atprasit tadus darbinieka
kvalifikacijas paaugstinasanas izdevumus, kuru nepiecieSamibu noteic konkréta darba raksturs.
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FICIL ieskata §im DL 96. panta otraja noteiktajam ierobeZzojumam, nav rodams tiesiskais
pamatojums. Tie$i pretéji - tas nevajadzigi kavé iesp&ju darbiniekiem iegiit darbam nepiecieSsamo
kvalifikaciju. Faktiski $aja situacija cies tiesi darbinieki, jo darba devéji nevélas riskét un apmaksat
Sada veida macibas bez garantijas, ka izdevumus bis iesp&jams atgut, ja darbinieks uzteiks darba
ligumu. Ja darba dev@ji nevar Latvija parkvalificét esoSos darbiniekus, darba deveji ir spiesti mekl&t
darbaspeku arvalstis vai vismaz dalgji parcelt uz tam saimniecisko darbibu.

DL 96. panta ceturtaja dala noteikti papildu kriteriji, kas jaievéro, lai darba dev&ja un darbinieka
vienoSanas par apmacibam biitu pielaujama. Viens no $adiem kriterijiem butiski aizsarga darbinieku
intereses, paredzot, ka atprasamie apmacibu izdevumu proporcionali samazinas atbilstosi laikam, ko
darbinieks nostradajis pie darba devéja péc apmacibu beigam. FICIL uzskata, ka $ads darbinieku
tiesibas aizsargajoSs mehanisms DL biitu saglabajams.

FICIL ieskata par samérigu darba dev&ju un darbinieku tiesibu salagojumu biitu uzskatams
risinajums, ka darba dev€js var atprasit arl tos izdevumus, kas veikti par kvalifikacijas celSanas
pasakumiem, ka nepiecieSami attieciga darba izpildei. Turklat $adas vienoSanas maksimalais termins,
kura darba devgjs ir tiesigs vismaz dal&ji atgiit savas investicijas, biitu pagarinams lidz 3 gadiem.

Lidz ar to, lai nodroSinatu iesp&ju istenot apmacibu izdevumu atlidzinaSanas iesp€jas, ka art lai
veicinatu darba devéjus ieguldit darbinieku talakapmaciba un salagotu darba devéju un darbinieku
tiesibas, ierosinam veikt sekojosus grozijumus DL 96. panta otraja un ceturtaja dala:

96.pants. Profesionala apmdciba vai kvalifikacijas paaugstinasana

[-]

(2) Ja profesionalds apmacibas vai kvalifikdcijas paaugstinasanas pasakumi uzskatami par tadiem,
kas atbilstosi apstakliem ir saistiti ar darbinieka veicamo darbu vai darbu, kuru paredzéts veikt,
darba devéjs un darbinieks var slégt atsevisku vienosanos par darbinieka profesionalo apmacibu vai
kvalifikdcijas paaugstinasanu un ar to saistito izdevumu atlidzinasanu (turpmak — vienoSanas par
apmacibu,).

(4) Darba devéja un darbinieka vienosands par apmacibu ir pielaujama vienigi tad, ja minétd
vienosanas atbilst sadam pazimém:

[-]

2) vienoSands termins nav ilgaks par tris gadiem, skaitot no dienas, kad izdots izglitibas dokuments,
kas apliecina profesionalo apmacibu vai kvalifikacijas paaugstinasanu,

[-]
2. Darbinieku veselibas stavokla un darbnespéjas jautajumu risinasana

FICIL biedri jau vairaku gadu garuma ir noradijusi uz trukumiem DNL izsniegSanas kartiba un
uzraudziba. Prakses pieméri rada, ka darbinieki nereti var sanem DNL, lai gan tam nav objektivs
pamatojums. Atbildigo iestazu, tai skaita Labklajibas ministrijas un Veselibas inspekcijas, veikta
uzraudziba ir acimredzami nepietickama un nesavlaiciga. Arsti, kuri nepamatoti izsniedz DNL,
faktiski nekada veida netiek soditi, attiecigi nepamatotu DNL izsniegSanas kontroles mehanisms
nedarbojas. Nepamatoti izsniegtas DNL rada finansialus zaud€jumus darba dev&jiem, jo darba
devéjam ir jamaksa par 2.-9. darbnespgjas dienu.

Lidzigu situaciju nakas konstatét arT ar OVP kartibu, kura darbinieku veselibas stavokla parbaudes
tiek veiktas formali, palaujoties tikai uz darbinieku mutiski sniegto informaciju. FICIL biedri ir
saskarusies ar situacijam, ka darbinieki noklus€ nopietnas veselibas problémas, lai sanemtu pozitivu
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atzinumu OVP. Ari §ada situacija ir nepielaujama un rada butisku darba dro$ibas risku ne tikai
negodpratigam darbiniekam, bet arT darba dev€jam un citiem darbiniekiem.

2.1. EDS sistéemas uzlaboSana, lai darba devéjs varétu parliecinaties par izsniegto DNL

Darba devgju biezak konstatétie sarezgijumi, kas saistiti ar darbnespéjas lapu (“DNL”) izsniegSanu,
ir Sadi:

- Sobrid EDS sistema darbnesp&jas lapas izsnieg$anu var redzét tikai tad, kad arsts DNL ir
“sledzis”. DNL atvérSanas faktu darba dev@js var uzzinat tikai tad, ja darbinieks pats par to
informe.

Praksé tas rada daudzus sarezgijumus darba dev&jam. Piem&ram, ja darbinieks neierodas darba un
nepazino darba dev€jam par prombiitnes iemeslu, darba devéjam nav iesp&jams operativi planot
darbus uzn€muma, jo nav skaidrs, vai darbinieks ir saslimis, vai launpratigi nenak uz darbu. Pedgja
gadijuma darba dev€jam ir tiesibas atbrivot $adu darbinieku no darba un meklét vieta citu. Nezinot
darbinieka prombiitnes iemeslu, uzn€mumam nav iesp&ju operativi pielagot uzn€muma darbibu, lai
péc iesp&jas noverstu darbinieka prombiitnes dé] radusos sarezgijumus.

- Izsniedzot darbnespéjas lapu B personai, kas kopj slimu bérnu vecuma lidz 14 gadiem, pec
DNL noslégsanas darba devejs EDS darbinieka prombiitnes iemeslu redz ka “cits c€lonis”.

Nemot véra, ka darba devéji analizé darbinieku darbnespégjas c€lonus un izstrada pasakumu planus,
lai p&c iesp&jas uzlabotu darba apstaklus un novérstu potencialus riskus darbinieku veselibai, darba
devgjam ir svarigi zinat, ka konkréta darbinieka darbnespgja nav saistita ar paSa darbinieka saslimsanu
(attiecigi — apstakliem darba vieta). Iztriikstot informacijai par to, ka darbinieka prombiitne nav
saistita ar vina paSa saslimSanu, darba dev@js nevar pilnvertigi analizét datus par riska faktoriem
uznémuma un atbilstosi reaggt.

Automatiska darbnespgjas lapu atvérSanas registréSana EDS bitiski uzlabotu darba dev&ju iesp&jas
operativi reagét uz darbinieka prombiitni un nodrosinat nepartrauktu uznémuma darbu. Savukart
skaidra informacija par gadijumiem, kad darbnespgjas lapa izsniegta slima bérna kopSanai, uzlabotu
darba dev€ja iesp€jas precizak analizet riskus, kas saistiti ar darbu uznémuma.

2.2.Skaidra un efektiva kontroles mehanisma, tai skaita, preventiva, izveidoSana, lai
samazinatu nepamatoti izsniegtas DNL

Lai p&c iesp€jas mazinatu nepamatoti izsniegto darbnespgjas lapu skaitu, kas rada zaud&umus gan
privataja, gan publiskaja sektora, FICIL parstavoso darba devéju ieskata biitu nepiecieSams ieviest
kontroles mehanismu. Nemot véra, ka lidz ar e-veselibas ievieSanu ir biitiski uzlabojusas iesp&jas
veikt analizi par izsniegtajam DNL, tiek ierosinati §adi konkreti pasakumi:

- Regularas parbaudes arstu prakses. Katru gadu tiek veiktas noteikta skaita parbaudes
izlases veida (p&c nejausibas principa), ka art mérktiecigas parbaudes tajas arstu prakses, kuras
saskana ar e-veseliba pieejamiem datiem ir izsniegts ievérojami lielaks skaits DNL ka citur.
Papildu parbaudes veicamas tajas arstu prakses, kuras ieprieks konstatétas nepamatoti
izsniegtas DNL un/vai konstatéti parkapumi DNL izsniegSana.

- Administrativa soda noteikSana arstniecibas personai par nepamatoti izsniegtu DNL.
Sods bitu diferencéjams, nosakot to lielaku par atkartotu nepamatotas DNL gadijumu.

- Pacientiem adreséti informativi plakati arstu praks€s ar viegli uztveramu informaciju par
pacienta pienakumu sniegt patiesu informaciju par savu veselibas stavokli.
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2.3.0bligatas veselibas parbaudes procesa sakarto$ana, lai tas sniegtu objektivus datus par
darbinieku veselibas stavokli

FICIL biedri ir vairakkartigi noradijusi uz situaciju, ka OVP nesniedz objektivu priekSstatu par
darbinieku veselibas stavokli. Tapéc FICIL ierosina veértét jautajumu par OVP parbaudes procesa
izmainam vai ari gimenes arsta iesaistiSanu S$aja procesa, jo nereti darbinieki arodslimibu arstu
neinformé par hroniskam saslimSanam vai to apzinati nokluse.

Kartibu, kada veicama obligata veselibas parbaude tiem nodarbinatajiem, kuru veselibas stavokli
ietekmeé vai var ietekmét veselibai kaitigie darba vides faktori, un tiem nodarbinatajiem, kuriem darba
ir 1pasi apstakli reglamenté Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumi Nr.219 “Kartiba, kada
veicama obligata veselibas parbaude”. Lai gan noteikumos ir noteikta kartiba obligato veselibas
parbauzu veiksSanai, prakse ir radusSies vairaki jautajumi par OVP veikSanas kartibu un to lietderibu,
tapec FICIL izsaka sekojosus priekslikumus OVP procesa uzlabosanai:

1. Biitu nepiecieSams vienots registrs, kur atrodama informacija par darbinieka veselibas
stavokla atbilstibu un piezimes, jo praks€ ir konstatéti gadijumi, kad darbinieks viziteé pie viena
arodslimibu arsta tiek novertéts ar vert€jumu “neatbilst” kada no punktiem, bet pie cita arodslimibu
arsta — ar verte§jumu “atbilst”.

2. Arodslimibu arstu “Ipasas piezimes un ieteikumi darba devéjam” (12.punkts OVP karte) biezi
ir loti nekonkrétas un neviennozimigi interpretéjamas, kas rada sarezgijumus darba devgjiem, lai
izpilditu arodslimibu arsta rekomendacijas darba vides pielagosanai konkrétajam nodarbinatajam.

3. Regionos un arpus lielakajam pilsétam konstat€jamas ierobezotas OVP pakalpojuma
sanemsanas iespgjas un termini, kas kave darbinieka darba uzsaksanu. Citviet process var aiznemt pat
vairakas nedé€las, kamér tiek veikti visi nepiecieSamie izmekl&jumi, ka arT tiek te€réts darbinieka laiks
un lidzekli (pirmreizgja OVP). P&c biitibas $ada situacija darba devéjs nevar darbinieku nodarbinat,
jo nav zinama darbinicka veselibas stavokla atbilstiba veicamajam darbam. Piem&ram, iesaistot
gimenes arstus $aja atbilstibas noveértésanas procesa, rezultats varétu tikt sasniegts ievérojami atrak
un, iesp&jams, objektivak, jo gimenes arstam ir pieejama plasaka informacija par personu.

4. Lai nodroS$inato to, ka darbinieks nesl€pj patieso informaciju par savu veselibas stavokli, OVP
procesa buitu jaiesaista gimenes arsti, kuri varétu sniegt papildu informaciju par darbinieka veselibas
stavokli, veiktajam parbaudém un hroniskam saslim$anam. Otra alternativa var&tu biitu OVP procesa
uzlaboSana, lai neveidotos situacijas, ka darbinieks var noklusét savas veselibas problémas un tas
netiek atklatas ar pasa OVP procesa. Pieméram, nosakot papildu parbaudes vai pieprasot jau veikto
veselibas parbauZu rezultatus, ja tadas ir veiktas iepriek§€ja pusgada vai gada.
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