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levads

lzvéloties valsti, kura investét, uznémeji vienmér apsver briva tirgus un godigas konkurences
aspektus, koncentréjoties uz valsts konkurences politiku, ka ari konstatéto parkapumu efektivu
novérdanu. Arvalstu investoru padome Latvija (turpméak-FICIL) $ajd nostajas zinojuma vélas
uzsvert, ka publiskais iepirkums ir viens no instrumentiem godigas un atklatas konkurences
veicinasanai, ka arl atzimét vairakas jomas, kuras ir iespéjams pilnveidot godigas konkurences
un publisko iepirkumu aspektus.

lzstradajot izmainas publisko iepirkumu sistémas uzlabosanai, ir nepieciesams savlaicigi iesaistit
uznémeéjdarbibas organizacijas, ka ari ekspertus, kas lidzdarbojas $aja joma ikdiena un sastada
lielu dalu no izmainu mérkauditorijas. Publiskais iepirkums ir ikvienas Eiropas Savienibas
dalibvalsts ekonomikas bdtiska sastavdala. Viens no Publisko iepirkumu likuma mérkiem ir
nodrosinat piegadataju brivu konkurenci, ka ari vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret tiem.
Lidzigi Konkurences likuma meérkis ir aizsargat, saglabat un attistit brivu, godigu un vienlidzigu
konkurences visas tautsaimniecibas nozarés sabiedribas interesés. Konkurences padome ir
vérsusi sabiedribas uzmanibu uz to, ka joprojam ir izplatita konkurenci ierobezojo$u nosacijumu
ieklausana publisko iepirkumu nolikumos. Publiskie iepirkumi ir instruments divu nozimigu
valsts parvaldes virsuzdevumu iedzivinasanai praksé. No vienas puses, publiskie iepirkumi ir
[idzeklis brivas konkurences nodrosinasanai starp piegadatajiem, jo pasutitdjam ir pienakums
attiekties pret tiem vienlidzigi un taisnigi. No otras puses, publiskie iepirkumi ir lidzeklis
pasutitaja lidzeklu efektivai izmantosanai, maksimali samazinot ta risku.
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Rekomendacijas

Uzraudzibas konkurences joma pilnveidoSanai nepiecieSsams
valsts iestazu (IUB, KP) kapacitates stiprinasana uzraudzibas
digitalizacija, un kompetenéu (digitalo prasmju) celSanai
pieversot tiesi ar izmekléSanu saistito instrumentu iespé&jamai
digitalizacijai, pieméram, attieciba uz informacijas ieguvi, atlasi un
analizi, kas veikta tie$saisté, apstradajot valsts informacijas sistémas
esoso datus (data screening).

NepiecieSams veicinat valsts iestazu darbibu un prioritasu
sasvstarpéjo saderibu, tada veida radot tiesisko palavibu uz vienotu
tiestbu normu interpretaciju un kopéjo valsts iestazu praksi, jo Tpasi
valstij batisku infrastruktiras objektu realizaciju (piem., PPP),
nodrosinot caurspidigu un drosu investiciju vidi. Tapat butiska
nozime pieskirama kompetencu sadalijumam starp valsts parvaldes
iestadem, nosakot jomas atbildigas un sadarbibas iestades,
samazinot kompetencu parklasanas risku, kas var novest pie
atskirigas tiesitbu normu interpretdcijas un piemérosanas
(pieméram, IUB un KP attieciba uz iepirkumos pirmskietami
pastavosiem konkurences ierobezojumiem).

Lai reagétu uz COVID 19 raditajam sekdam ekonomikai, valsts ir
izveljusies Tstenot dazadus valsts atbalsta pasakumus uznéméjiem,
atbalstot dazadu jomu komercdarbibu, taja skaita, veicot
ieguldijumus infrastruktira un paaugstinot atsevisku uznémumu
konkurétspéju aréjos tirgos. Pie $adas atbalsta formas iepretim
javeido ari konkréts kontroles un uzraudzibas mehanisms
finanséjama izlietojumam un javeic novértéjums $adu atbalsta
formu ietekmei uz aré&jo investiciju piesaisti Latvija. Janem vér3, ka
$ada valsts atbalsta forma rada atsevisku uznémumu prieksrocibas
un vienlaikus var samazinat vai paléninat investiciju apjomu
saistitos vai konkuréjosos tirgos.
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Publisko personu iesaistes komercdarbiba, kontroles mehanismu
efektivitates novértéjums

Vértéjams ir jautdjums par publisko personu iesaistes komercdarbibd kontroles mehanismu
efektivitati, proti, Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta piemérosanu, nemot véra konsultaciju
ar kompetento instittciju konkurences aizsardzibas joma un komersantu parstavosam biedribam
vai nodibinajumiem rekomendéjoso raksturu, kas var nenovérst nepamatotu publisko personu
iesaisti komercdarbiba. Kameér i gada 1.janvari spéka stajas konkréts publisko personu un to
kapitalsabiedribu kontroles mehanisms - Konkurences likuma 14.prim pants.

Labaka cenas un vértibas attieciba (value for money) korelacija ar brivu un
godigu konkurenci sabiedribas interesés

Publiskajos iepirkumos aklti nepiecieSams mainit fokusa punktu - batibai ir japrevalé par formu.
Viens no publiska iepirkuma pamatuzdevumiem ir dot iespéju pasutitadjam nonakt pie brivas un
godigas konkurences pamatprincipiem atbilstosa piedavajuma, kas nodrosina labako cenas un
vértibas attiecibu (value for money).

Aktiva IUB viedokla lideriba publisko iepirkumu joma

IUB daudz aktivak un mérktiecigdk batu jaiegulda sava viedokla Iideriba publisko iepirkumu
joma. Proaktiva viedokla vai ieteikumu pausana noteiktas situacijas kombinacija ar atbildibas
uznemsanos par publiski apspriestu jautdjumu aktivu risinaSanu |autu dinamiski sakartot un
pilnveidot publisko iepirkumu nozari.

Plasa anonimizetu IUB lemumu datu baze

Lidzigi ka tiesu sistéema, anonimizétai visa veida IUB lémumu (ieskaitot atteikumus skatit
konkrétus jautajumus) datu bazei ir jabut publiski pieejamai visiem interesentiem. Tas batu

nozimigs ieguldijums uzticamibas un caurspidiguma, ka ari vienveidigas izpratnes veicinasana.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Valsts iestazu kapacitates
veicinasana

Ministru kabinets 2019.gada
22.oktobri skatija Informativo
zinojumu “Par priekslikumiem
publisko iepirkumu sistémas
uzlabosanai’, tam sekoja uzdevums
Ekonomikas ministrijas vadiba
izstradat detalizétu ricibas planu
publisko iepirkumu sistémas
uzlabosanai, kas tika izskatits un
apstiprinats §i gada 11.februari.

Informativaja zinojuma tika ieklauts priekslikums izvértét
iespéju veidot iepirkumu monitoringu atbilstosi
identifikatoriem (riska elementiem, kuri norada uz neadekvatu
cenu sadalijumu, dempingu, sadardzindjumiem, nerealiem
terminiem, apaksuznéméju norékiniem). Likumsakarigi $ads
darba uzdevums tika ieklauts ari Ricibas planad ka 7.1.
apakspunkts, proti, lidz 01.07.2020. tiek nodrosinats analitisks
publicéto iepirkuma pazinojumu monitoringa riks, kas
automatizéta veida analizé katra pasGtitadja un sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéja iepirkumus un iepirkumu riska
pazimes. K& atbildiga institicija par 3§ uzdevuma izpildi
noziméts |UB, lidzatbildigas institlcijas nav noraditas, lidz ar to
tika pilnveidota tikai IUB ricibad esoSa sistéma, neizskatot
iespéju ar vienas sistémas palidzibu sasniegt vienlaikus
vairakus mérkus.

Tirgus dalibniekiem arvien vairak iepazistot konkurences
tiesibas un to piemérosanas praksi, tiesi palielinata datu
pieejamiba paver jaunas iespéjas, taja skaita, KP veiktaja
aizliegtu vienoSanos izmeklé$ana, paplasinot atklasanas
instrumentu un metodikas klastu.

Automatizéta (nevis manuala) datu vaksana, izmantojot,
pieméram, informacijas sistémas esoSos datus (data
screening) efektivitdtes zina var sacensties ar klasiski
izmantojam metodém aizliegtu vienos$anos atklasana
(iecietibas programma, trauksmes cel$ana, sadarbibas iestazu
zinojumi), palidzot identificét ar aizliegtdm vieno3anam
saistitus riskus u.c.

Lai ari Informativaja zinojuma uzsvérta KP ar informacijas
tehnologijam saistiba cilvékresursu un materialtehniskas bazes
nepietiekamiba, ka ari ievérojot to, ka VRAA (Valsts regionala
attistibas agentlra) darbojas elektroniskas parvaldes un
dazadu valsts atbalsta programmu administrésana, pieméram,
EIS, nedz VRAA, nedz KP nav noraditas ka lidzatbildigas
institlcijas pie uzdevuma par iepirkuma monitoringa rika
izstrades Atbilstosi butu paplasinama automatizéta datu
ieguve no valsts informacijas sisttmam, nodros$inot gan valsts
informacijas sistému plasaku lietojamibu un samazinot
nepiecieSamibu péc manualas datu ieguves un ievades, lai
izmantotu eso$os un jau pieejamos datus aizliegtu vienosanos
atklasana.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Konkurences Padome vienlaikus ar IUB sanem sudzibas par publisko iepirkumu nolikumos
ieklautajam prasibam, un abas valsts parvaldes iestades nodarbojas ar tiesibu normu
interpretaciju, vértéjot, pieméram, tehniskajas specifikacijas ietvertds prasibas un to atbilstibu
pasatitaja pienakumam nodrosinat piegadataju brivu konkurenci. KP, izmantojot savas tiesibas, kas
paredzétas Konkurences likuma 7. un 14.1 pant3, savukart IUB, izmantojot savas tiesibas Publisko
iepirkumu likuma 66., 68., 71.pantu ietvaros. Tada veida valsts parvaldes iestazu kompetences
saplUst, interpretacija un piemérosana var atskirties, kas nenodros$ina vienveidigu tiesibu normu
interpretaciju un tiesisko palavibu tirgus dalibniekiem (ne pasatitajiem, ne piegadatajiem). Valsts
parvaldes iestazu kompetencu sadalijumam un sadarbibai $aja joma ir batiska nozime iepirkumu
sisttmas efektivai darbibai, samazinot administrativo slogu iestadém un veicinat skaidrus spéles
noteikumus tirgus dalibniekiem.

Valsts parvaldes iestazu sadarbiba ir nozZimiga ari vairakas citas jomas, kuras péc batibas tiesibu
normu interpretacijas un sadarbibas trikuma rezultatd notiek intereSu sadursme. Pieméram,
attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu, kur pasvaldibai ir tiesibas izvéléties mehanismu kada tiek
izveléts pakalpojuma sniedzéjs, pieméram, iepirkuma vai publiskas un privatas partneribas
procedira. Atkritumu apsaimniekosanas likuma neviens no ietvertajam mehanismiem netiek
noradits kd mazak efektivs, mazak konkurenci ierobezojo$s un tomér par tiesibu normu
piemérojamibu un likumu savstarpéjo saderibu (pieméram, Atkritumu apsaimnieko$anas likuma
un Konkurences likuma) rodas pretrunigas diskusijas, kas ne tikai nerada tiesisko palavibu
pasGtitajam un piegadatajiem, bet arm apdraud investiciju piesaisti nozimigu projektu realizacijai.

Ari attieciba uz Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta interpretaciju, kuru veic gan Parresoru
koordinacijas centrs, gan Konkurences padome, gan Valsts kontrole, rodas pamatotas bazas par
viedok|u vienveidibu un tirgus dalibnieku palavibu tiesibu normas piemérosana. Katra no valsts
parvaldes iestadém sniedz savu interpretaciju konkrétajai tiesibu normai jeb mehanismam kadam
vajadzétu bat publiskas personas lidzdalibas kapitalsabiedriba izvértéjumam un kadam subjektu
lokam $ads izvértéjums batu javeic. Pieméram, vai lidzdalibas izvértéjums batu veicams iestadém,
kapitalsabiedribas meitas sabiedribam u.c. Atskiriba tiesibu normu interpetacija un piemérosana
ne tikai apdraud likuma un konkrétas tiesibu normas mérka istenosanu, bet ari rada nestabilu
uznémeéjdarbibas vidi.
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Pamatojums
Rekomendacijam
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Kontroles un uzraudzibas mehanismu
izveide izlietotajam finanséjumam,
kas saistits ar valsts atbalsta
pasakumiem Covid-19 krizes ietvara

Lai noverstu konkurences deformaciju Eiropas
Savienibas iek$éja tirgu, ko varétu radit atsevisku
prieksrocibu pieskirsana tirgus dalibniekiem,
visparéjs valsts atbalsts ir aizliegts. Tomér tiek
paredzéta iespéja piemérot ari iznémumus, kas
varétu tikt pamatoti ar konkrétiem visparéjiem
politikas mérkiem. Covid - 19 epidémija ir
radijusi, taja skaita, nopietnus traucéjumus
piegades kédés, patérétaju uzvediba un
ietekméjusi daudzu tirgus dalibnieku finansu
raditajus. Valsts, atbalstot dazadu jomu
komercdarbibu, ir centusies mazinat pandémijas
ekonomiskas sekas, tomér batu janem véra ari
§adu komercdarbibu atbalsta mehanismu
ietekme ne tikai uz citiem tirgus dalibniekiem,
bet sistemiski javérté &1 atbalsta ietekme ari uz
konkréto tirgu kopuma, taja skaita attieciba uz
konkréta tirgus augSupéjiem un lejupéjiem
tirgiem, tada veida izvairoties no vél lielaka riska

radit konkurences izkrop|ojumus. Bez ievéeribas ,’ A
nav atstajams ari tas, ka Sogad ievérojamu valsts Wi

& -

atbalstu sanémusas ari valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas, kuram jau iepriek$ ir bijusi » {
dazadi finansé$anas avoti. Nav glta parlieciba ‘

par to, ka pieskirtais finanséjums tiek pieskirts

tikai finansu pldsmas nodrosinasanai un

uznémuma darbibas efektivizé$anai nakotng, taja -

skaita, lai risinatu ilgstosas, sistémiskas nozaré
pastavoSas problémas, kas saistitas ar
kapitadlsabiedribas darbibas efektivitati un
parvaldibu. Saja sakard jo ipasi liela nozime ir
tiesi uzraudzibai un kontrolei par valsts atbalsta
pieskirSanu, ta izlietojumu (ar finanséjumu
sasniedzamajiem mérkiem) un potencialo
ietekmi.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Publisko personu iesaistes komercdarbiba kontroles
mehanismu efektivitates novertejums

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants nosaka prieksnoteikumus
publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedribas un lidzdalibas
izveértéjuma mehanismu. Proti, publiska persona pirms kapitalsabiedribas
dibindsanas vai lidzdalibas iegiSanas esosa kapitdlsabiedriba veic
paredzétas ricibas izvértéjumu, ietverot ari ekonomisko izvértéjumu.
Veicot izvértéjumu, publiska persona konsultéjas ar kompetentajam
institdcijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus
parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem. Lai ari konsultaciju
veikSana ir noradita ka obligats priek$noteikums Iidzdalibas
izveértéjumam, iestazu un komersantu parstavoso biedribu vértéjumam/
atzinumam ir tikai rekomendéjoss ieteikuma raksturs.

Neskatoties uz to, ka institlcijas konkurences aizsardzibas joma noraditu
uz iespéjamu neatbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta
ieklautajiem priek§noteikumiem vai noraditu uz batiskiem trakumiem
izvérteéjuma satura, publiskai personai $ads vértéjums vai atzinums nav
janem veéra, kas péc bdtibas var nesasniegt tiesibu normas mérki -
samazinat publiskas personas nepamatotu iesaisti komercdarbiba.

Vienlaikus $1 gada sakuma spéka stajas grozijumi Konkurences likum3,
pienemot publisko personu un to kapitalsabiedribu kontroles
mehanismu - Konkurences likuma 14.7 pants. Izvértéjot Konkurences
likuma 14." panta deneralklauzulu, proti, tie$as parvaldes un
pastarpinatas parvaldes iestadei, ka ari kapitalsabiedribai, kura publiskai
personai ir iz8kirosa ietekme, aizliegt ar savu darbibu kavét, ierobezot vai
deformét konkurenci. levérojot iepriek§ minéto par Valsts parvaldes
iekartas likuma 88.panta piemérosanu, janorada, ka Konkurences likuma
14.1 panta tvérums ir pietiekami plass, lai bridi, kad publiska persona
nepamatoti iesaistas komercdarbiba (pieméram, neatbilstot kadam no
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta prieksnoteikumiem) batu
uzskatams, ka ta ar savu darbibu ir kavéjusi, ierobeZojusi vai deforméjusi
konkurenci. Atbilstosi neveicot vértéjumu un nenodrosinoties, ka ir
izveléts konkurencei labvéligakais risinajums, publiska persona riské ar
Konkurences likuma 14." panta parkapumu, tadéjadi vél vairak
samazinot juridisko slodzi Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta
jetvertajam mehanismam un palielinot administrativo slodzi uz
institdcijam konkurences aizsardzibas joma. levérojot to, ka ir paplasinata
publisko personu un to kapitalsabiedribu darbibas kontrole
Konkurences likuma, nepiecieSams izvértét mehanismu, kas ieklauts
Valsts parvaldes iekartas likuma.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Labaka cenas un vertibas attieciba (value for money) korelacija ar brivu un
godigu konkurenci sabiedribas interesés

Publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums nav paspietiekams un izoléts no citam tiesibu nozarém. Tadé|,
tam esot instrumentam divu nozimigu valsts parvaldes virsuzdevumu TstenoSanai, ir batiski apzinaties
plasaku kopéjo ietvaru, kura publiskie iepirkumi darbinami, periodiski apzinot un vértéjot to efektivitati
un piemérotibu nepiecie§amo mérku un uzdevumu izpildé.

leziméjot tikai pasu tuvako kontekstu publisko iepirkumu tiesiska regul&juma iztulko$anai un
piemérosanai, FICIL vélas izcelt $adus tris aspektus:

1. Valsts parvaldes iekartas likums (VPIL). Valsts parvalde kopuma ir paklauta likumam un

tiesibam, tadé| tai ir pienakums ievérot cilvéktiesibas un izmantot savas pilnvaras tikai atbilstosi
pilnvarojuma jégai un mérkim.1 Valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés un ievéro
labas parvaldibas principu.2 Valsts parvaldes principi ir japieméro, iztulkojot jebkura
normativaja akta (tai skaita - VPIL) ietverto tiesisko reguléjumu un parbaudot iestades
(amatpersonas) ricibas tiesiskumu un lietderibu.3

2. Publiskas personas finan3u lidzek|u un mantas iz8kérdésanas novérsanas likums (Iz8kérdésanas

novérsanas likums). Publiskas personas finansu lidzek|i un manta ir jaizmanto likumigi un
atbilstosi iedzivotaju interesém, novérsot to izskérdésanu un nelietderigu izmanto$anu. Lai
publiskas personas riciba ar finansu lidzekliem un mantu batu atzistama par lietderigu, (i)
sadas ricibas mérkis ir sasniedzams ar mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu, (ii)
manta ir atsavinama citai personai par iespéjami augstaku cenu un (iii) manta ir ieglstama
par izdevigako cenu.

3. Konkurences likums. Kopuma konkurences tiesiska

reguléjuma batiskakais uzdevums ir aizsargat, saglabat un
attistit brivu, godigu un vienlidzigu konkurenci visas
tautsaimniecibas nozarés sabiedribas interesés.

Sinerdija ar minétajiem trim aspektiem lauj padzilinati izprast
publisko iepirkumu lomu kopéja tiesibu sistema. Proti, publisko
iepirkumu tiesiska reguléjuma meérki ietver (i) iepirkumu
atklatumu, (ii) piegadataju brivu konkurenci, attiecoties pret
tiem vienlidzigi un taisnigi, un (i) pasatitdja lidzek|u efektivu
izmantoganu, maksimali samazinot ta risku

Iztulkojot un piemérojot Sos mérkus kopsakarad kaut tikai ar VPIL,
Iz8kérdésanas novérsanas likumu un Konkurences likumu, ieziméjas
vairakas uztveres, ricibas un interpretacijas linijas: (i) jéga un mérkis
(citiem vardiem, buatiba prevalé par formu), (ii) sabiedribas
intereses, (iii) tiesiskums un lietderiba, (iv) briva, godiga un
vienlidziga konkurence, un (v) efektiva lidzek|u izmantosana, cita
starpa rodot labako cenas un vértibas attiecibu (anglu val. - value
for money).
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Pamatojums

Rekomendacijam

Rezuméjot, publiskie iepirkumi ir Tstenojami
tadejadi, lai pamatoti un atbilstosi likuma
noteiktajai kartibai pasGtitajam batu iespéjams

nonadkt pie risindjuma, kas nodrosina brivu
konkurenci un labdko cenas un vértibas attiecibu.
Formalisms nevar but piemérots instruments tik
nozimigu, iek$éji dinamisku procesu parvaldibai
un risinasanai, arvien apzinoties pieaugos$as
sabiedribas vajadzibas un evoluciongjoso
izpratni par sabiedribas interesém.

Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéle ir
batisks riks minéto mérku un uzdevumu izpildei.
Tomeér tas spéj darboties efektivi un novest lidz
vélamajam risinajumam tikai pie nosacijuma, ka
kritériji saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
atlasei ir izstradati detalizéti, pasatitajam vienlaikus
apzinoties gan iepriek$ minétos virsuzdevumus un
mérkus, kuriem kalpo publiskais iepirkums, gan ari
patieso sabiedribas vajadzibu, realo situaciju tirga
un nepiecieSamibu izsverti salagot potenciali
maksajamo cenu ar potenciali sanemama
pakalpojuma vai preces kvalitati un daudzumu.

Viens no konkurences attistibas dzinuliem ir
nemitiga preces vai pakalpojuma satura un
kvalitdtes uzlabo$ana. Konkurence starp vienada
satura un kvalitates precém vai pakalpojumiem, kas
var tikt sniegti vai piegadati vienada terming,
nekalpo par uzticamu un atbalstamu raditaju
konkurences attistibai. Lidz ar to labakas cenas un
vértibas attiecibas konteksta izaugsme un ilgtspéja
klast par passaprotamiem konkurences aspektiem,
jo tie dod nepiecieSamo ievirzi uz attistibu un
izaugsmi. Publiskie resursi, ja tie tiek téréti
piegadataju precu vai pakalpojumu apmaksai, nes
papildus pievienoto vertibu sabiedribas interesu
sasniegsanai, ja tie stimulé konkurences attistibu
(pretstata tas stagnacijai vai degradacijai.

Lidzvertigi ieguldijumu labakas cenas un vértibas
attiecibas noteiksana nodrosina ari péc iespéjas
raita iepirkuma procedira, kas nav parsatinata ar
parspilétam vai nesamérigu administrativo slogu
rado$am formalitatém. Tadé| FICIL rosina izskatit
iespéju divu pakapju iepirkumu procediras
atteikties no izslégsanas kritériju parbaudes pirmas
kartas ietvaros (iznemot, ja pirmas kartas nosléguma
ir paredzéts samazinat ieintereséto piegadataju
skaitu), paredzot to Tstenot tikai 2.kartas nosléguma
pirms ta pretendenta pazinosanas, kur$ atlasits
tiesibu pieskirsanai slegt iepirkuma ligumu. Tadé|,
pieméram, Eiropas vienotais iepirkuma proceddras
dokuments batu pietiekams pamats pretendenta
dalibai ari iepirkuma proceddras otraja karta. Lidzigi
ari tajos gadijumos, kad piedavajumu iepirkuma
iesniedz arvalstu uznémums, nevis ta parstavnieciba
Latvija, iepirkuma komisija ir spiesta pildit Publisko
iepirkumu likuma noteikto prasibu parbaudit
izslegSanas pamatu neesamibu ari $ada arvalstu
uznémuma parstavniecibai Latvija. FICIL rosina
diskutét par §is prasibas saméribu, apsverot iespéju
to parskatit par labu raitadkai iepirkuma proceddaras
norisei un drizakai lémuma pienemsanai par
iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Aktiva IUB viedokla lideriba publisko iepirkumu joma

Apzinoties bdtiskos publisko iepirkumu aspektus, kas saistiti ar labako cenas un vértibas attiecibu,
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéli, brivu un godigu konkurenci, FICIL saskata nepiecieSsamibu péc
aktivakas, plasaka sabiedriba sadzirdétas publiskas diskusijas par plasaka konteksta vértibam, kuram péc
batibas kalpo katrs publiskais iepirkums. lepirkumu uzraudzibas birojam (IUB) ir jak|ast par aktivu, nereti pat
proaktivu publiski pausta viedok|a lideri publisko iepirkumu joma.

IUB batu ieteicami nakt klaja un publiski skaidrot dazadas vadlinijas un ieteikumus, ka organizét publiskos
iepirkumus, ka tos strukturét, istenot un uzraudzit to izpildi péc iepirkumu ligumu noslégsanas, lai (i)
publisko iepirkumu tiesiskaja regul&juma ietilpstosd butiba prevalétu par formu, (i) pasititaji nonaktu lidz
saimnieciski visizdevigakajam piedavajumam un (iii) publisko iepirkumu sistéma kopuma attistitos dinamiski,
savstarpéja sazobé ar mainigam sabiedribas vajadzibam, atskirigu konkurences situaciju katra konkréta tirga
un citiem batiskiem aspektiem.

Ka viena no iniciativam $aja aspektd butu minama vérSanas pret |aunpratigu iepirkuma nolikuma
apstridésanas iespéjas izmantoSanu. Proti, prakse ir sastopami gadijumi, kad kads no potencialajiem
iepirkuma dalibniekiem normativajos aktos noteiktd termina ietvaros vairakkart apstrid iepirkuma
dokumentaciju. Sadi tiek ievérojami novilcinata iepirkuma procediras raita isteno$ana. FICIL augsti
novéertétu IUB proaktivu ricibu, izvértéjot iespéju Publisko iepirkumu likuma ietvert aizliegumu vienam
ieinteresétajam piegadatajam iesniegt vairakus secigus pieteikumus iepirkuma dokumentacijas
apstridésanai, iznemot, ja nakama studziba izriet no iepirkuma dokumentacija izdaritiem grozijumiem.

Lidzigi FICIL aicina IUB uznemties iniciativu risinat gadijumus, kad ieinteresétajiem piegadatajiem tehnisku
ierobezojumu ietekmé nav bijis iesp&jams savlaicigi augSupieladét kvalifikacijas dokumentus vai
piedavajumus elektronisko iepirkumu sistéma. Batu ieteicams izstradat vienotu, ieprieks visiem pasititajiem
un piegadatajiem zinamu praksi ricibai $adas situacijas, pielaujot iesp&ju uz samérigi minimalu laika periodu
nodrosinat atkartotu iespéju iesniegt Sos dokumentus elektroniski.

FICIL ieskata, iepirkuma komisiju darbs ir vérsts uz sabiedribas kopéjo interedu fokusétas un atbildigas
klatbdtnes nodrosinasanu iepirkuma procediira. Tadé| FICIL rosina IUB diskutét par nepiecieSamibu Publisko
iepirkumu likuma ieklaut pielavumu, ka iepirkuma komisija var tikt izveidota ari tadu iepirkuma procediru

istenosanai, kas nesasniedz obligato slieksni iepirkuma komisijas izveidosanai.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Katrs publiskais iepirkums ir ieguldijums kopéja publisko iepirkumu sisteémas
attistiba. Katrai situacijai ir nozime, katrs |émums rada izpratni par kopéjo praksi
vai nostaju. lzskatot stdzibas par iepirkuma proceddram, IUB péc batibas
isteno pirmreizéju specializétu kontroli par konkrétu jautajumu. So Iémumu
(ieskaitot ari |émums par atteikSanos skatit noteiktu jautdjumu) publiska
pieejamiba lautu ar tiesam vieglak parliecinaties par IUB izpratni un praksi
noteiktos jautajumos, savas kompetences ietvaros kontroléjot Sos |émumus un
lemjot par konkrétaja lieta piemérota risinajuma ietekmi uz praksi kopuma.

Prakses vienveidibu divu pakapju publiskajos iepirkumos veicinatu ari prasiba
izsniegt iepirkuma proceduiras 2.kartas dokumentus ari tiem kandidatiem, kas
péc 1.kartas nav tikusi uzaicinati dalibai 2.karta. Sadi tiktu dota papildus
iespé&ja noraiditajiem kandidatiem istenot kontroli par 2.karta piedavajumiem
izvirzitajam tehniskajam un finandu prasibam vai vértésanas metodologiju. Tas
lautu plasakam personu lokam iesaistities tadas iepirkumu prakses izskausana,
kas organizéta, lai istenotu iepirkumu kada konkréta pre¢u razotidja vai
pakalpojumu sniedzéja interesés. Tadé| FICIL aicina Publisko iepirkumu likuma
noteikt, ka 2.kartas iepirkuma dokumentacijai ir jabat pieejamai bez maksas un
citiem ierobeZojumiem jebkuram interesentam.

Lidzigu apsveérumu ietekmé, FICIL saskata pievienoto veértibu, ja tiktu pielauts
iepirkuma procediru Tstenot svesvaloda. Paslaik spékd esosais tiesiskais
reguléjums paredz, ka iepirkuma dokumentacijai, ka ari kvalifikacijas
dokumentiem un piedavajumiem ir jabat tulkotiem latviesu valoda. Apjomigi
laika, cilvéku un finandu resursi tiek téréti, lai tikai nodrodinatu iepirkuma
dokumentacijas tulkojumu arvalstu uznémumu vajadzibam. Turklat, apzinoties
nepiecieSamibu iztulkot ari visus kvalifikacijas un piedavajuma dokumentus,
arvalstu uznémumiem ir salidzinos$i daudz izaicino$ak iek|auties dokumentu
iesnieg$anai noteiktajos terminos.

Apjomiga dokumentu tulko$ana tados iepirkumos, kam piemit, pieméram,
parrobezu raksturs, augsts arvalstu uznémumu Tpatsvars potencialo dalibnieku
saraksta, minimala (ja vispar) vietéja konkurence, ievérojami apgratina un kavé
iepirkuma procediras norisi. Tadél FICIL rosina Publisko iepirkumu likuma

noteikt pielavumu, ka pasQtitdjs péc savas izvéles var izstradat iepirkuma
dokumentus, Tstenot iepirkuma procedidru un pielaut piedavajumu
iesniegSanu citd ES oficialaja valoda, ja tas ir nepiecieSams parrobezu
iepirkuma Tstenosanai vai cita sapratigi attaisnojama gadijuma.
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Atsauces

VPIL 10.panta pirma un otra dala

VPIL 10.panta tresa dala

VPIL 11.panta pirma dala

Publisko iepirkumu likums. 2.pants




FICIL Nostaja Nr. 10

Arvalstu investoru padomes Latvija
nostaja attieciba uz godigu
konkurenci un publiskajiem
iepirkumiem

FICIL ir nevalstiska organizacija, kas apvieno 37 lielakos arvalstu uznémumus no dazadam nozarém, 10 aréjas tirdzniecibas
palatas, Francijas aréjas tirdzniecibas konsultantus un Rigas Ekonomikas augstskolu (SSE Riga). FICIL misija ir uzlabot Latvijas
uznéméjdarbibas vidi un konkurétspéju arvalstu investiciju piesaisté, izmantojot tas biedru pieredzi un zinasanas, lai sniegtu
rekomendacijas valdibai.



