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Kopsavilkums

Visas nozarés valsts politikai, likumiem un noteikumiem jabat konsekventiem, paredzamiem un
orientétiem uz valsts attistibu un labklajibu. leprieks aprakstito vértibu un principu klatbdtne
Latvija bija viena no Arvalstu investoru padomes Latvija (FICIL) galvenajam bazam, gatavojot
iepriekseja gada nostajas dokumentu par energétikas un atkritumu apsaimnieko$anas nozari.

Diemzél $is bazas nav mazinajusas, pieméram, attiecibd uz likumu un normativo aktu
groziSanas procesu, lai reformétu elektroenergijas obligato iepirkuma komponenti (OIK), vai
strauju un ievérojamu dabas resursu nodokla paaugstinasanu (pat par 100%) 2019. gada
beigas. Lai izvairitos no turpmakas atkartosanas, FICIL aicina rikot savlaicigas, pardomatas un
tematiski orientétas publiskas debates par iepakojuma nodokliem.

FICIL atzinigi vérté Nacionala energétikas un klimata plana pienemsanu 2020. gada februari.
Batu janodro$ina ari ta paredzama un savlaiciga Tsteno$ana. AtbilstoSai finanséjuma
pieskirSanai plana isteno$anai janotiek vienlaikus ar ta atjauninata formul&juma savlaicigu
izstradi, kura apzinati jaiesaista ari nozare.

FICIL noveérté Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministrijas (VARAM) centienus panakt,
lai Latvija tuvakaja ndkotné tiktu ieviesta depozita sistéma. Gaidamais izaicinajums joprojam ir
parredzama un godiga veida piesaistit depozita sistémas operatoru. ST procesa mérkim jabat
sistémas ilgtermina ekonomiskajai dzivotspé&jai un ilgtspéjai.
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Tomeér, atsaucoties uz FICIL pagajusaja gada akcentétajam problémam, FICIL turpina uzsvert, ka
statistika, ka ari statistikas datu vispusiba, uzticamiba un publiska pieejamiba lietotajam
draudziga formata joprojam ir visparéjas nozimes joma energétikas un atkritumu
apsaimniekosanas nozarg, ka ari citas ekonomikas jomas.

ESAO un citas starptautiskas organizacijas jau sen ir uzsvérusas pelékas ekonomikas lielo
Tpatsvaru Latvija ka vienu no galvenajam problémam, kas kavé ekonomikas attistibu. Uz zalas
ekonomikas attistibu vérsta nodok|u politika tikai pastiprinas $o problému. Tadéjadi, parskatot
nodok|u politiku, kuras mérkis ir uzsvéert zalas ekonomikas principus, visas nozarés ir jastiprina
nodoklu iekasésanas uzraudzibas mehanismi. Godigie uznémumi, kas veic lielus nodok]u
maksajumus, ir tie, kas nepartraukti iegulda pétnieciba un inovacijas, ka ari tehnologiskajos
uzlabojumos efektivitdtes veicinasanai. Nodoklu sloga palielinasana Siem uznémumiem,
vienlaikus neuzlabojot kontroles mehanismus pelékas ekonomikas mazinasanai, tikai palielinas
plaisu starp balto un peléko ekonomiku, kroplojot godigo konkurenci, ka ari kavés valsts spéju
sasniegt ekonomiskos un klimata mérkus.

Ir svarigi atzimét, ka, ievieSot dazados mehanismus, lai efektivi virzitos uz zalo ekonomiku, batu
janem véra zinatnes attistibas temps un paslaik pieejamas tehnologijas. Batu jaliek lielaks
uzsvars uz pétniecibu un inovaciju $aja joma un uz investiciju veicinasanu, kas var kalpot ka
tikpat svarigs instruments ka izmainas nodok|u politika. Izvértéjot tehnologiju attistibu, Baltijas
valstis var gt labumu no pastiprinatas sadarbibas, izmantojot geografisko tuvumu, lai veicinatu

kopéju zalas ekonomikas infrastruktdru.
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Rekomendacijas

Savlaiciga, caurskatama un paredzama
politikas planosana

Ir nepieciesami batiski uzlabojumi pasmaju politikas planosanas
kultara un likumdosanas proces3, kas attiecas uz energétikas un
atkritumu apsaimnieko$anas nozari. Siem procesiem jaklast
caurskatamiem, savlaicigiem un paredzamiem. So procesu
izmantoSana vedis pie lidzsvarotakas pieejas, lai sasniegtu
ieprieks noteiktos un publiski apspriestos zalos mérkus un
rezultatus.

Datu apstrades uzlaboSana

Ir nepiecie$sams uzlabot datu zino$anu un apstradi energétikas
un atkritumu apsaimniekosanas nozaré. Pareiza lielo datu un
maksligd intelekta risinajumu izmantoSana varétu palidzét
noteikt un analizét datu nepilnibas un dublésanos, samazinat
administrativo slogu, ko paslaik uznemas katra valsts vai
pasvaldibas iestade, ka ari palidzét izvairities no tas informacijas
dublésanas, kura privatajam sektoram jasniedz valsts un
pasvaldibu iestadém. Efektiva statistikas izmanto$ana arl
uzlabos politikas lémumu pienemsanu, kas savukart palielina
uznémeéjdarbibas sektora uzticibu publiskajam sektoram.

llgtspéjigi iepakojuma un atkritumu

parstrades risinajumi

Saskana ar Valsts nodok|u politikas pamatnostadném 2021. -
2025. gadam, |émumiem par iepakojuma aplikSanu ar
nodokliem butu jabalstas uz ekonomikas un vides analizi.
Turklat japievérs vairak uzmanibas parstrades tehnologiju un
atkritumu apsaimnieko$anas uzlabos$anai valsts [imeni. Nozares
un uznémumus stingri jamudina ieguldit ilgtspéjiga
iepakojuma risinajumos.

Aprites ekonomika

Tapat ka iepriekséjos gados, FICIL rosina parvérst atkritumus
resursos, veicinot materialu un energijas atguvi, vienlaikus
samazinot ari atkritumu daudzumu.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Savlaiciga, caurskatama un paredzama
politikas planosana

Nacionalaja energétikas un klimata plana, tapat ka
Eiropas zalaja kursa, ir nosprausti |oti ambiciozi
mérki. Tomér, lai efektivi Tstenotu ilgtspéjigu zalas
ekonomikas politiku, ilgtermina planosana, Iemumu
pienemsanas parredzamiba ir |oti batiska. Ka ari
dialogs ar attiecigo nozari palielinas
uznémeéjdarbibas vides stabilitati un investoru
uzticibu valstij politikas planosanas procesa. FICIL
redz iespéjas uzlabot vietéjo politikas plano$anas
kultdru, ka ari veicinat likumdosanas procesu
kvalitati. Plasu izplatibu ir ieguvusi prakse, kad
politikas planosanas vai likumdosanas dokumentu
projekti tiek publicéti |oti neilgi pirms to
apspriesanas darba grupu sanaksmés ar nozarém,
valdibu vai Saeimu, nedodot katrai pusei pietiekami
daudz laika, lai pilniba izskatitu lielos informacijas
apjomus.

Pieméram, gadijuma ar OIK reformu, MK noteikumu
projekta redakcija, kura iztrika vairdkas svarigas
gaidama noteikumu projekta sadalas (pieméram,
par IRR aprékinasanas reformu), bija pieejama |oti
1sa laika pirms tiksanas. Trakstosas projekta sadalas
publiskoja tikai jau péc tam, kad bija rakstveida
jaiesniedz pirmie nozaru komentari un iebildumi.

Lidzigi 2019. gada beigas tika veikts batisks (dazos
gadijumos pat par 100%) dabas resursu nodokla
palielinajums, nerikojot nekadas sabiedriskas
diskusijas ar $o izmainu skartajam nozarém. Sada
veida attieksme mazina uzticibu Latvijas investiciju
videi. Sis likumdo$anas veids apdraud tiesiskas un
investiciju vides stabilitati un parredzamibu.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Datu apstrades uzlabosana

FICIL aicina valdibu ievérojami plasak izmantot lielos datu un maksliga intelekta
risinajumus. Tas palidzétu tuvinat politiku realajai situacijai. Valsts politika klGtu
konsekventaka, prognozéjamaka un kvalitativaka. Bdatiski jauzlabo statistikas dati,
kas saistiti ar energétiku un atkritumu apsaimniekosanu, ka ari citas jomas, kas ir
Centralas statistikas parvaldes parzina. Pirmkart, visi tirgus dalibnieki jamudina
laikus un regulari iesniegt nepiecieSamos datus. Tas ir svarigs instruments, kas dod
iespéju privatajam sektoram piedalities politikas veidosana. Otrkart, iespéju
robezas milzigais datu apjoms, kas ir valsts un pasvaldibu iestazu riciba, batu
laikus un regulari janodod Latvijas Centralajai statistikas parvaldei. Tas palidzétu
iegUt pilnigakus datus. Treskart, valdibai pastavigi jaizmanto statistikas dati, lai
planotu un strukturétu jaunas politikas un regulari atjauninatu vai parskatitu spéka
eso8as politikas. Tas tuvinatu politikas veido$anu realajai situacijai un |autu So
procesu padarit saskanotaku, prognozéjamaku un kvalitativaku.
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Pamatojums
Rekomendacijam

ligtspéjigi iepakojuma un atkritumu parstrades risinajumi

Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2021. - 2025. gadam ietvaros Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir ierosinajusi vairakas izmainas
dabas resursu nodokla aprékinadsanas metodika. Priekslikuma ir ieklautas ari
izmainas atbrivojuma no nodok|a iepakojumam aprékinasana, kas paslaik
darbojas saskand ar razotdju atbildibas shému un nodrosina 100%
atbrivojumu. Razotaju atbildibas shémas ietvaros uznémumiem ir paredzéts
samazinat atbrivojumu lidz 80%, ar prognozé&jamu fiskalo ietekmi uz budzetu
30 miljonu eiro ampéra gada. Priekslikumam batu jabalstas uz ekonomisko
vértéjumu, ka ari ir vélama pastirpinata VARAM sadarbiba ar nozari, lai
izprastu labako risinajumu. Paslaik ierosinatais dabas resursu nodok|a limenis
ir |oti augsts, lai stimulétu raZotajus pievienoties atbildibas shémai, tacu, ja nav
nodokla atbrivojuma, jaunais priekslikums raditu razotajiem un patérétajiem
papildu slogu. Ir nepiecieSsams veikt novértéjumu, lai noteiktu, vai izmainas
nodoklu atbrivojuma palidzétu sasniegt atkritumu savaksanas mérkus Latvija
un ka tas ietekmétu uznémumus.

Vairakas ES dalibvalstis ir ieviesuSas vai apsver iespé&ju ieviest nodoklu
sistémas noteiktiem iepakojuma materidliem. Tikmér ES Padome apspriez ES
meéroga nodevas ievieSanu saistiba ar neparstradata plastmasas iepakojuma
atkritumiem. Nozare pilniba atbalsta politikas mérkus attieciba uz Zalo kursu
un ilgtspéjigu nakotni, sasniedzot atkritumu savaksanas un parstrades mérkus.
Tomeér ir pieradits, ka fiskalie pasakumi neveicina inovacijas, un nav garantijas,
ka ar papildu nodokli iekasétie resursi tiks iegulditi atkritumu savaksanas,
SkiroSanas un parstrades infrastruktdras pilnveidé.

Vairakas iepakojuma organizacijas ir sagatavojusas vienotu pazinojumu par
iepakojuma piegades kédi un par fiskalajiem pasakumiem, kas ir saistiti ar
iepakojuma materialiem un pielietojumiem, noradot, ka batu jaisteno citi
pasakumi, lai veicinatu iepakojuma apriti. Nostajas dokumenta teikts, ka, ja
tiek apsverti fiskalie pasdkumi, tiem batu javeicina un jaatlidzina ilgtspé&jigu
materialu izmanto$ana, pieméram, izmantojot degresivo skalu vai iznémumus
attieciba uz parstradatiem materialiem, lai iepakojuma lietotaji varétu noslégt
aprites ciklu. Ir ari svarigi, lai $adi pasdkumi batu nediskriminéjosi un novérstu
ES vienota tirgus izkroplojumus un sadrumstalotibu. VARAM ir ierosinajusi
vairakas izmainas dabas resursu nodok|a aprékindsanas metodika. Paslaik
planotas likmes var negativi ietekmét uznémumu konkurétspéju un radit
papildu finansu slogu. Fiskalie pasakumi nav visefektivakais lidzeklis, lai virzitu
gadas izmainas un mudinatu uznémumus investét inovacijas ilgtspéjibas
mérku sasniegsanai.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Ir nepiecieSams veicinat no
atkritumiem iegta kurinama razosanu,
tirdzniecibu un izmanto$anu, veicot
tadas darbibas kd no atkritumiem
iegdta kurinama (RDF) un cieta
regeneréta kurinama (SRF) razo$anas
popularizésana. Ka minéts divos
iepriekséjos nostajas dokumentos par
energétikas nozari, FICIL materidlu un
energijas regeneracijas
popularizésanai turpina ieteikt:

e izslegt iespéju izmest atkritumu
poligonos tos materialus, kurus var
parstradat vai atkartoti izmantot
energijas atguves noltkos, un
strauji palielinat maksu par
ievesanu Latvija;

e jeviest skirosanu un RDF un SRF
razo$anu lielakajos atkritumus
razojoSajos apgabalos Latvija. Taja
pasa laika ir svarigi nodrosinat, lai
RDF un SRF raZo$ana bdtu
pieejams un sapratigs
uznéméjdarbibas veids ne tikai
lielakajiem poligonu un atkritumu
savaksanas uznémumiem;

® sapratigi, saturam dominéjot par
formu, piemérot tiesisko
reguléjumu, kas pieprasitu
izmantot 70% importéto atkritumu
un otrreizéjas parstrades materialu,
lai saglabatu atlauju turpinat
importu un tirdzniecibu. Lai
uzstaditu un ieviestu optimalakos
risinajumus RDF un SRF razosanai,
ir nepiecie$ami parstrades procesi,
eksperimentals lietojums, ka ari
jaunu iekartu pielagosana.
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Arvalstu investoru padomes Latvija
nostaja attieciba uz energetikas
politiku un atkritumu
apsaimniekosanu

FICIL ir nevalstiska organizacija, kas apvieno 37 lielakos arvalstu uznémumus no dazadam nozarém, 10 aréjas tirdzniecibas
palatas, Francijas aréjas tirdzniecibas konsultantus un Rigas Ekonomikas augstskolu (SSE Riga). FICIL misija ir uzlabot Latvijas

uznéméjdarbibas vidi un konkurétspéju arvalstu investiciju piesaisté, izmantojot tas biedru pieredzi un zinasanas, lai sniegtu
rekomendacijas valdibai.




