NP
= =BCIL

7
1\

FICIL Nostajas zinojums Nr. 5

Arvalstu investoru padomes
Latvija nostaja organizetas -
noziedzibas apkarosanas
uzlabosanas jautajumos

2020. gada 10. septembris

W\ N



http://www.ficil.lv
http://www.ficil.lv

2 riciL Nostaja organizétas noziedzibas apkarosanas uzlabo$anas jautdjumos

Kopsavilkums

Pedéjo divu gadu laika ir notikusi vismaz 10 organizéti noziedzigi nodarijumi, kad
no tirdzniecibas un razosanas uznémumu noliktavam Latvija tika nozagtas I
preces. Zadzibu rezultata nodaritie kopéjie zaudéjumi sasniedza aptuven2|
41 000 000 EUR . Sobrid $ie gadijumi tiek izmekléti, bet noziedzigu nodarijumu
raksturs, izpildes shémas un profesionalas metodes, ar kadam zadzibas tika
veiktas, ir ietekméjis investoru uzticibu, vélmi ieguldit lidzek|us un attistit dazadus
investiciju projektus Latvija. Sada situacija ne tikai kroplo IT tirgu un mazina
potencialo investoru interesi, bet ari liek investoriem kritizét izmekléSanas
institlciju izvirzitas prioritates un apsaubit Latvijas iekslietu struktlru kompetenci
un kapacitati. Eiropols ir pazinojis, ka Eiropas Savieniba pieaug organizétu
noziedzigu nodarijumu skaits pret ipasumu. Dazadu drosibas pasakumu rezultata
samazinajusies to uznémumu aplaupisanu, kuri izmanto maksajumus skaidra
nauda. Savukart arvien biezak par mobilo organizétas noziedzibas grupu
laupisanas mérki klast tadi objekti, ka komercialas telpas un noliktavas, kas
aprikotas ar vienkarsiem drosibas lidzekliem. Tas nozimé, ka Latvijai japielagojas,
lai spétu efektivi apkarot Sos noziegumus, proti, ir janovérs $adu notikumu
iespejamiba un jasauc pie atbildibas vainigie, lai mazinatu nesodamibas sajatu.
Apvienojot dazadu uznémumu parstavjus un nozares ekspertus, FICIL ir
identificéjusi vairakas problémas un piedava rekomendacijas $adas jomas:

1) izmeklésanas institlciju darba centralizacija;

2) personala izglitiba, tehnisko zinasanu kopums un motivacija;

3) aprikojums un tehniskas iespéjas;

4) komunikacija un sadarbiba starp iekslietu struktGram un uznéméjiem.
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Rekomendacijas

Centralizét liela méroga noziegumu

izmeklésanas procesu,
kas potenciali varetu bt savstarpéji saistiti, jo veikti péc lidzigam

shémam un darbibam.

-lerosinat lietas, vértéjot tas péc batibas, nevis péc
noziedziga nodarijuma atraSanas vietas, tadéjadi nodrosinot
efektivu koordinaciju un spéju norobeZot liela apméra
noziegumu vietas.

-Noskirt maza apméra un smagu noziegumu
izmekléSanu procesus, izveidojot izmeklésanas institlciju
specializaciju.

Paaugstinat izmeklésanas instituciju

darbinieku kompetences limeni,
uzsakot darbu pie atbilsto$as specializacijas augstakas
izglitibas macibu programmas izstrades.

-Parskatit iepriekséjo akadémisko macibu programmu,
pilnveidojot tas saturu, tadéjadi sniedzot pietiekamas zinasanas ar
noziedzigu nodarijumu izmeklé$anu saistitas jomas, lai nodrosinatu
iespéju. savlaicigi efektivi izmeklét specializétus smagus noziegumus
(pieméram, ar valsts drosibu saistitus noziegumus, finansu
noziegumus, parrobezu noziegumus vai organizétus noziegumus),
kad ari lautu izmeklésanas specialistiem atklat tehnologiski
advancétus tiesibu aktu parkapumus.

Stiprinat iekslietu struktiru materialo un

tehnisko kapacitati,
nodrosinot nepiecieSamo aprikojumu, tostarp ievieSot lekslietu

ministrijas ierosinato vienoto videonovérosanas kameru tiklu.
-Pielagot pieejamas tehnologijas, lai nodrosinatu
efektivu datu apmainu starp izmekl&Sanas institlcijam.
NepiecieSamibas gadijuma piesaistit  citu iekslietu struktdru
resursus.

Stiprinat privato un publisko partneribu,

izmeklésanas institlciju darbinieku ikdienas darba iek|aujot proaktivu
komunikaciju un sadarbibu ar uznémumiem, socialajiem partneriem
un pasvaldibam.

-Informét attiecigos uznémumus un socialos partnerus
par noziedzigiem nodarijumiem ar lidzigam objektivam pazimém,
par iesp&jamam nepilntbam apsardzes drosibas sistémas.

-lzstradat tiesisko reguléjumu informacijas un pieredzes
apmainai starp privato sektoru, tiesibsargdjosam  un iekslietu
struktdram.

-lzstradat tiesisko reguléjumu drosibas sistemam Latvija,
pamatojoties uz to, kada veida tehnologijas uzskatamas par
dro$am un aizsargatam. Sobrid drodibas sistémas un ar tam

saistitas darbibas, nodrosinajumi tiesibu aktos nav reglementéti.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Izmeklésanas institlciju darba
centralizacija

Desmit iepriek§ minétajiem savstarp@ji saistitiem
organizétiem noziedzigiem nodarijjumiem lietas
ierosinatas péc Jeografiskas piekritibas, un katra
izmeklésanas struktdra tas izmekléja neatkarigi. Turklat
novérojumi liecina, ka amatpersonas izmeklékonkrétu
noziedzigu nodarijumu un vienlaikus ar7 loti daudzus
citus dazadu veidu noziegumus. Sie apstak|i nelauj
izmeklétajiem pilniba izmantot savas zinaSanas un
novér$ uzmanibu, kavéjot smagu sistematisku
noziegumu efektivu risinasanu. FICIL uzskata, ka $adu
lietu centralizacija un to noskirSana, pamatojoties uz
specializaciju, var paatrinat izmekléanas procesu un
panakt efektivu izmeklétaju laika un zinasanu
izmantoganu. Sobrid nav skaidrs, ka lietas tiek
ierosinatas un kadi kritériji tiek pieméroti
izmeklétajiem, kuri savstarpéji nodod lietas viens
otram. Tadéjadi izmekléSanas darba trakst
konsekvences, netiek nodrodinata viena
kontaktpersona personam vai cietusajiem, kuri kluvusi
par noziegumu upuriem. Saprotams, ka izmeklésanas
personalam ir lietu noslodze, tapéc ir nepiecieSama
iekslietu struktdram nodrosinata finanséjuma apjoma
izvértédana, lai noteiktu, vai ar izmeklésanas
institcijam pieskirtajiem lidzekliem var sasniegt
vislabako iespéjamo rezultatu.

K& noradijusi Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacija (EDSO)?’ jaunas tendences policijas darba
specializacija un izglitiba ir atkarigas no socialas vides
un problémam, ar kuram konkrétas valstis saskaras
konkréta laika perioda. Macibu laika janodrosina
policijas darbinieku specializacija, sniedzot
teorétiskas zinasanas, ka ari nodrosinot iespéju gut
praktiskas iemanas, visu kopumu integréjot elastiga,
uz rezultatu orientétad macibu procesa.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Personala izglitiba, tehnisko
zinasanu kopums un motivacija

Organizétajam noziedzigajam grupam ir
sarezgita struktra un sazinas lidzekli, un to
izdarito noziegumu sarezgitibas limenis
arvien pieaug, savukart izmeklésanas
institGciju darbinieku izglitosanas iespéjas
samazinas. Eiropas Komisijas pétijjuma par
organizéto “hoziedzibu  valstu eksperti ir
paudusi bazas par profesionali apmacitu
specialistu trakumu Latvija. Cietuso
uznémumu parstavji atzist, ka Valsts policijai
Sobrid nav nepiecieSamo resursu un
izmeklétaju ar pietiekamam zinasanam, lai
savlaicigi un efektivi veiktu specializéto
organizéto noziegumu izmeklésanu.

Latvija ir viena no retajam EDSO regiona
valstim, kura ir tikai viena iestade (Valsts
policijas koledza), kas nodrosina
pieejamas policijas izglitibas programmas .5
Turklat ta nodrosina profesionalo un
koledZzas Ilimena apmacibu. Latvijas
Policijas akadémija resursu trokuma dé|
tika slegta 2010. gada, tomér pédéjo
desmit gadu laika ir apstiprinajies, ka
Latvija trakst iespéju policijas un
prokuratiras darbinieku kvalitativai
apmacibai. ST ir vél viena joma, kura var tikt
izmantota publiskd un privata sektora
partneriba, jo uznémumi ir gatavi dalities
sava pieredzé un prasmés macibu kursu
organizé$ana, programmu izstradé un

zinasanu apmainas nodrosinasana.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Aprikojums un tehniskas iespéjas

Fakts, ka musdienas lielakaja dald noziedzigo
darbibu galveno lomu spélé tehnologijas, noteic,
lai iekslietu struktiras un Valsts policija attistitos
ne tikai akadémiski, bet ari tehnologiju joma.
Sobrid pieejamas tehnolodijas ikdienas darba
pagarina izmekléSanas procesu un samazina
iespéju atklat noziegumus.
Viena konkréta gadijuma izmeklétajiem bija
nepiecieSamas 3 nedé&las un japielieto lieli resursi,
lai iegltu videonovéro$anas materialus. Sada
| izmeklésanas procesa kavésanas izskirosos brizos
var padarit vainigo aizturé$anu un vainas
pierddisanu par neiespéjamu. FICIL lekslietu
ministra piedavato kopigo uzraudzibas sistemu
uzskata par veidu, ka paatrinat procesus Valsts
policijas izmeklésanas struktaras.
Jaatzime, ka Valsts policija ir iegadajusies dazadus
augsto tehnologiju rikus, tacu probléma ir tada, ka
tie netiek pienacigi izmantoti zinasanu trakuma
dél. K& lekslietu ministrijas 2019. gada parskata
revizijas laika noradijusi Latvijas Republikas Valsts
kontrole, policijas riciba ir bezpilota lidaparats (dji
mavic 2 enterprise drone), kas iegadats
izmantosanai celu satiksmes kontroles laika. Si
konkréta iekarta péc izmanto$anas testa rezima
2019. gada vairs netika lietota. Valsts kontrole

skaidroja, ka “Valsts policija nav izstradajusi
iekséjo normativo reguléjumu par to, ka, kados
apstaklos un kddam nolikam bezpilota lidaparati
batu jaizmanto un kadas funkcijas tiem batu
javeic”6 Rodas jautajums, vai So aprikojumu
varétu izmantot kriminalpolicija ka paliglidzekli
izmeklésanas procesa? Ka tiek planota resursu un
aprikojuma izmantosana?




8 rFiciL Nostaja organizétas noziedzibas apkaro$anas uzlabo$anas jautadjumos

Pamatojums
Rekomendacijam

Ta ka drosiba ir nopietns aspekts, lai pienemtu
lémumu par ieguldijumiem attistiba, nedrosa vide,
ko veido organizétas noziedzibas grupé&jumi,
ievérojami kaité Latvijas publiskajam télam
potencialo investoru acis. Ja iekslietu struktaras
regulari sniegtu informaciju, kas palidzétu izprast,
kada veida nodrosinaties pret potencidlajiem
noziegumiem, tas palidzétu uznémumiem
tehnologiski pielagoties un samazinat zadzibu skaitu,
tadéjadi attistot drosaku vidi. Kada konkréta
gadijuma policijai bija zinams, ka noziedznieki
izmantoja drosibas sistému nepilnibas un neitralizéja
infrasarkanos kustibu sensorus objekta. Ja bdatu
sanemta informacija par tendencém, ka tiek
pastradati noziegumi, tad, FICIL ieskata,
uznémumiem tiktu sniegta attiecigd informacija, kas
tiem nepiecieSama, lai pienemtu lémumus un
rikotos, parskatot to drosibas sistémas un, ja
iespé&jams, tas pilnveidojot.

Paslaik Latvija trakst formala tiesiska reguléjuma, kas
varétu veicinat efektivu izmeklé$anas institdciju un
privata sektora sadarbibu noziegumu izmeklésana.
Lai efektivak risinatu probléemu péc batibas,
uznémumi vélas iesaistities jautdjumu, kas saistiti ar
finandu un personala resursiem, risindsana. Pastav
uzskats, ka ierédni nespéj paraudzities uz
izmeklésanas procesu no investora skata punkta.
Pieméram, ASV policija un privatais sektors veiksmigi
sadarbojas cina pret kibernoziegumiem. Partneriba
tiek Tstenota saskana ar juridiskajam vadlinijam
(Budapestas Konvencija par kibernoziegumiem).
Runajot par normativo reguléjumu, FICIL vélas
noradit, ka jauzsak darbs pie normativa reguléjuma
dokumentu izstrades par droSibas un apsardzes
sistemu kritérijiem dazada veida objektiem, to
piemérojamibu, riskiem utt.
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https://www.elko.lv/jaunumi/tirgotaji-
apvienojas-cina-pret-organizeto-noziedzibu

no ELKO zadzibu aprakstiem

https://www.osce.org/files/f/documents/f/
7/423401.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/ho
meaffairs/files/e-library/docs/

20150312_1_amoc_report_020315_0_220_pa
rt_2_en.pdf

7/423401.pdf
https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/
noslegtas-revizijas/par-iekslietu-
ministrijas-2019gada-parskata-sagatavosanas-
pareizibu
https://www.oecd.org/sti/consumer/
42534994.pdf
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FICIL ir nevalstiska organizacija, kas apvieno 37 lieldkos arvalstu uznémumus no dazadam nozarém, 10 aréjas tirdzniecibas
palatas, Francijas aréjas tirdzniecibas konsultantus un Rigas Ekonomikas augstskolu (SSE Riga). FICIL misija ir uzlabot Latvijas
uznémeéjdarbibas vidi un konkurétspéju arvalstu investiciju piesaisté, izmantojot tas biedru pieredzi un zinasanas, lai sniegtu
rekomendacijas valdibai.



