FICIL Nostaja Nr. 8

Arvalstu investoru padomes Latvija
nostaja attieciba uz priekslikumiem
ekonomisko noziegumu apkaroSanas
uzlabosanai

2020. gada 10. septembris

www.ficil.lv



http://www.ficil.lv
http://www.ficil.lv

2 riciL Nostaja attieciba uz priekslikumiem ekonomisko noziegumu apkaro$anas uzlabosanai

levads

2019. gada Latvijas valdibas atbilde uz Eiropas Padomes Noziedzigi iegltu idzek|u legalizacijas
un terorisma finansé$anas novér$anas pasakumu novértéSanas ekspertu komitejas (Moneyval)
zinojumu, kas paradija Latvijas apnemsanos risinat ekonomiskos un finanSu noziegumus un
paredzéja skaidru planu 2018. gada sagrautas finansu industrijas reputacijas atjaunosanai, nav
palikusi nepamanita vietéja un starptautiska sabiedriba.  2020. gada sdkuma Moneyval
atkartotaja zinojuma tika atzits, ka Latvijas normativais reguléjums noziedzigi iegitu lidzek|u
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas (turpmak - NILLTPF) novérsana lielakoties
atbilst finanSu darijumu darba grupas (turpmak - FATF) noteiktajiem starptautiskajiem
standartiem. Ari uznéméji Latvija ar lielu interesi gaidija Moneyval un FATF vértéjumus, jo Sie
atzinumi bdatiski veicinatu investoru uzticibu Latvijas finansu sektoram un nodros$inatu
uznéméjdarbibas vides stabilitati.

Latvija ir demonstréjusi, ka ta 1sa laika spéj Tstenot visas nepiecieSamas rekomendacijas NILLTPF
novérsanas reguléjuma sakarto$ana un pastavosas sistemas efektivitates uzlabosana, taja skaita
realizéjot nepiecieSamas reformas finansu sektora uzraudzibas darbiba. Latvijai, pilniba ieviesot
Eiropas Parlamenta un Padomes AML (“anti-money laundering”) IV un V direktivas normas, ir
parskirta jauna lappuse finansu un biznesa attiecibu kulttra, kas ietver klientu, noteiktu nefinansu
uznémumu un sabiedribu padzilinatas izpétes pasakumus; finansu institlciju, noteiktu nefinansu
uznémumu un sabiedribu reguléSanu un uzraudzibu, u. c. pasakumus.
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FICIL atzinigi vérté gatos pandkumus NILLTPF novérsanas reguléjuma sakarto$ana un sistémas
efektivizacija, ka arm uzlabojumus Finansu izliko$anas dienesta (FID) darba, tacu joprojam ir
novérojami trakumi efektivas informacijas apmainas jautajumos un sadarbiba starp visam
kompetentajam iestadém, kas iesaistitas NILLTPF apkarosana. FICIL prioritara kartad aicina
noveértét un noveérst visus iespé&jamos ierobeZzojumus, kas izriet no spékd esosSajiem
normativajiem aktiem, kas kavé atru un efektivu kriminalprocesu izskati$anu policija, prokurattra
un tiesa. Vienlaikus FICIL aicina virzit priekslikumus normativajiem aktiem, kas veicinatu
nesodamibas uztveres izskausanu. Atsaucoties uz zurnala “IR" rakstu: "Shémotaji. K& nesamaksat

1 un publiskaja telpa izskanot péc satura lidzigam krapganas shémam, FICIL

valstij 300 miljonus
secina, ka tiesibaizsardzibas pasakumi nestrada pietiekosi efektivi, ka rezultata netiek veicinata
Latvijas ekonomiska izaugsme un labklajiba. FICIL pozitivi vérté pédéjos gados veiktas
starpdisciplinaras apmacibas finandu un ekonomisko noziegumu apkaro$anas joma, tomér
joprojam ir nepiecieSsams uzlabot o noziegumu izmekléSanas, kriminalvajasanas un iztiesasanas

kvalitati un efektivitati.

FICIL 2020. gada nostajas zinojuma galvenais mérkis ir turpinat aplikot jautajumus, kas saistiti ar
noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas novérSanu un finansu un ekonomiskajiem noziegumiem,
kas rada lielako sadu lidzeklu apjomu Latvija, proti:

1.noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérsana;

2.korupcijas un kukulosanas novérsana;

3.kriminalprocesa norises kvalitates un efektivitates veicinasana.
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Rekomendacijas

® Piemérot prevencija balstitus pasadkumus: “Pirma reize -
bridinajums, nakama reize - soda sankcija”.

® Izmantojot informativas kampanas, izglitot sabiedribu
NILLTPF jautajumos, veicinot neiecietibu pret noziedzigu
iegUtu [idzeklu legalizaciju.

® Piesaistit atbilstoSus resursus NILLTPF apkarosanai, lai
mazinatu iesaistito darbinieku parslodzi, uzlabotu
ekonomisko noziegumu apkaroSanas kvalitati un
novérstu kavésanos, tostarp nodrosinot piemérotu
fizisko kapacitati un tehnisko infrastruktdru.

® NepiecieSams veicinat proaktivu pieeju korupcijas un
kukul|dosanas apkaro$ana, identificéjot augsta riska
projektus.

® Pastiprinot sadarbibu un informacijas apmainu starp
dazadam valsts iestadém, efektivak Tstenot uz riskiem
balstitu un proaktivu pieeju, papildinot darbibas, kas
izriet no aréjo zinotaju un avotu informacijas.

e Sapratigd termina sasniegt rezultatu sabiedribai svarigas,
augstas prioritates korupcijas lietas, informéjot
sabiedribu par $§adu lietu virzibu tiesu sistéma.

® Analizét pieejamos datus, lai izvértétu esosas pretkorupcijas
politikas efektivitati un ietekmi.

e Paaugstinat tiesibaizsardzibas iestazu kapacitati, parskatot
normativo aktu S$kér§lus kriminalprocesu efektivai
pabeigSanai un uzstddot izpildes pamatraditajus
iesaistitajam instittcijam.

® Veicinat aktivu uzraugo$a prokurora iesaistiSanos
kriminalprocesa virziba agrina stadija.

e Nodrosinat arestétas mantas lietu izskatiS8anu iesp&jami Tsa
termina.

® |Izstradat tiesu prakses apkopojumu procesos par noziedzigi
iegUtu mantu.

e Stiprinat labticiga ieguvéja aizsardzibas mehanismu
kriminalprocesas.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Ir nepiecieSams turpinat darbu pie vienlidzigas

un saskanotas NILL novérSanas joma saistito
normativo aktu pieméro$anas visiem tiesibu
subjektiem - gan finangu, gan nefinansu.

Lai arm finanSu sektora uzraudzibas “kapitalo
remontu” varétu uzskatit par pabeigtu, nemot
véra atsevisku kreditiestazu klatienes parbaudes
un bargos administrativos sodus par iek$gjas
kontroles sistémas neatbilstibam NILLTPFN
normativo aktu prasibam, un Finan$u un kapitala
tirgus komisijas (FKTK) sadarbiba ar finansu
nozari izstradatos ieteikumus, kuri kalpos ka
praktiska rokasgramata finansu iestadém, veicot
klientu izpéti un iekséjas kontroles sistému
pilnveidosanu, nefinansu sektord izpratne par
NILLTPFEN normativo prasibu ievéro$anu un
progress to ievieSana ikdienas procesos ir mazs
vai nebutisks.

FICIL pilniba atbalsta Finansu ministrijas ricibas
virzienu, lai NILLTPFN likuma tiesibu subjekti (gan
finansu, gan nefinansu iestades) adekvati piemérotu

NILLTPEN preventivos pasakumus atbilstosi savam
riska profilam, zinojot par aizdomigiem darijumiem.
Vienlaicigi FICIL aicina apsvért, ka priekslikumu
paplasinat prevencijas pasakumus NILL novérsana,
t.i., no likuma subjekta sanemot zinojumu par
aizdomigu darijumu, pieméram, par darijumiem, kas
ir saistiti ar izvairisanos no nodok|u nomaksas, Valsts
ienémumu dienests (neparkapjot izpausanu jeb
"tipping off") nosdtita bridindjumu personai vai
uznéméjam par paaugstinatu NILL risku, ka
rezultata Valsts ienémumu dienests spétu piemérot
politiku - “vispirms bridinat un péc tam sodit”.
Nemot véra vajo NILLTPFN likuma izpratni
sabiedriba, ar bridinadjumu palidzibu tiktu radita
preventivd parraudziba: pirma reize - bridinajums,
nakama reize - soda sankcija. Vienlaicigi ar
bridinajuma sanemsanu parkapéja pienakums bdtu
iziet atbilstosu NILLTPFN apmacibu kursu.

Sada preventivas politikas veido$ana veicinatu
sekmigaku NILLTPFN politikas ievieSanu, neradot
sabiedriba un uznéméjos salidzinosi lielo negativo
pretestibu, kada td ir Sobrid. Sabiedribas un
uznéméju izglitosana par NILLTPFN jomas
batiskumu veicinatu sabiedribas un uznéméju
neiecietibu pret noziedzigi iegdtu Iidzek]u
legalizaciju, ka rezultdta tiktu veicinata Latvijas
ekonomiska izaugsme un labklajiba.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Efektiva korupcijas novérsana

Vairakkart tiek minéts, ka korupcija kaité
visparigai ekonomikas izaugsmei un kavé
valsts attistibu, negativi ietekméjot labu
parvaldibu, palielina nevienlidzibu, un var
radit nestabilitati. Korupcijas ietekmé var
samazinaties arl pieejamie resursi
sabiedribas labklajibas veicinasanai,
pieméram, veselibas apripei, izglitibas
sistémai, infrastruktiras veido$anai u. c.
OECD ari noradija, ka korupcija ir galvenais
skérslis brivam, taisnigam un atvértam
tirgum. 2019. gada korupcijas uztveres
indeksa 2 Latvija sanémusi par diviem
punktiem zemaku vértéjumu (56 no 100)
neka 2018. gada, turklat piecu gadu laika
Latvija ir uzlabojusi rezultatu tikai par vienu
punktu. Rezultati liecina, ka cina ar korupciju
Latvija turpina stagnét. To apstiprina ari
2019. gada Eirobarometra pétijums 3 par
korupcijas uztveri, kura atklats, ka 84%
iedzivotaju uzskata, ka korupcija Latvija ir
izplatita (raditajs nav bdatiski uzlabojies kops
2013. gada).

Tapat gadu gaita nav izdevies mazinat
nesodamibas sajatu. So problemu OECD
iezimé Latvijai veltitaja 2019. gada
korupcijas novérsanas zir,\ojumé,4 kura
Latvijai iesaka veikt grozijumus likum3,
paredzot iespé&ju vienmeér uzsakt lietu pret
juridisku personu iesp&jamos korupcijas
gadijumos. OECD zinojuma tiek Tpasi
izcelta ari Latvijas nespé&ja novérst arvalstu
amatpersonu uzpirk$anas gadijumus -
netiek nodroginata informacijas
pieejamiba, specializacija, zinotaju
aizsardziba, ka ari pietiekami resursi
gadijumu apkarosanai. NepiecieSams
analizet datus par pretkorupcijas
pasakumu efektivitati, lai spétu izvértét to
ietekmi un korupcijas novérsanas
progresu. Tas arl palidzétu izvértét
atseviskiem pasakumiem nepiecieSamos
resursus, lielu uzsvaru liekot uz rezultata
sasniegSanu.
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Pamatojums

Rekomendacijam

Kriminalprocesa kvalitates un
efektivitates veicinasana

FICIL ieskata finanu un ekonomiskajiem noziegumiem
tiestbsargajoso institlciju darbiba nepieciesams pieskirt
prioritati, tai koncentréjot institlciju resursus. Uzsveram,
ka ekonomisko noziegumu atkld$ana un novérsana ir
parak svarigs jautajums, lai tam veltitu tik ierobezotus
budZeta lidzeklus ka paslaik. Atgadinam ari savu
ieteikumu pieskirt atbilstoSus resursus, lai mazinatu
iesaistito darbinieku parslodzi un uzlabotu ekonomisko
noziegumu apkarosanas kvalitati un noveérstu
kavéSanos, tostarp nodrodinot piemérotu fizisko
kapacitati un tehnisko infrastruktaru.

Arestétas mantas lietu izskatiSana iespéjami 1sa
termina

Pédéjo gadu laika atbilsto$i Finansu izlakoSanas
dienesta rikojumiem un tiesibsargajoso iestazu darbibai
ir iesaldéti un arestéti milziga apméra finansu lidzekli.
FICIL viennozimigi pozitivi vérté visparéjo cinu pret
noziedzigi iegltu lidzek|u legalizaciju Latvija. Tacu FICIL
ieskatad vienlaicigi batiska ir mantisko jautajumu
iesp&jami driza atrisinasana kriminalprocesa, konfiscéjot
noziedzigi iegltos lidzeklus vai atdodot valditajiem
arestétos lidzek|us ar likumigu izcelsmi. Kriminalprocesa
likums paslaik paredz ilgu mantas aresta maksimalo
terminu, zinamos gadijumos terminam ar
pagarinajumiem parsniedzot trisdesmit ménesus. FICIL
ieskata tiesibsargajo$ajam iestadém jadara viss, lai
mantiskie jautajumi finansu un ekonomisko noziegumu
lietas tiktu atrisinati, neizmantojot likuma noteiktos
maksimalos terminus. Turklat mantas aresta
pagarinasanas termini batu pielaujami Sauros likuma
paredzétos iznémuma gadijumos, izmeklésanas
tiesnesim vispusigi un kritiski izvértéjot, vai procesa
virzitajs nav pielavis vilcinaSanos un procesa atraka
pabeig$ana nav bijusi iesp&jama ta ipasas sarezgitibas
dél.

P - |
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Pamatojums
Rekomendacijam

Uzraugosa prokurora aktiva iesaistiSanas
kriminalprocesa virziba

FICIL ieskata viens no efektivakajiem finansu un ekonomisko
noziegumu izmekléSanas procesa kvalitates uzlabosanas
lidzek]iem ir ievérojami aktivaka uzraugo$a prokurora
iesaistiSanas $o noziegumu veidu izmeklésana no
kriminalprocesa sakuma stadijas, nosakot kriminallietas virzibu
un konkrétas veicamas procesualas darbibas.

Kriminalprocesa likums paredz, ka uzraugosajam prokuroram ir
tiesibas dot procesa virzitajam saistoSus noradijumus un
pieprasit doto noradijumu izpildi. Tapat uzraugo$ajam
prokuroram ir pienakums dot noradijumus par procesa veida
izvéli, izmeklédanas virzienu un izmeklé$anas darbibu veikdanu,
ja procesa virzitajs nenodrosina mérktiecigu izmeklésanu un
pielauj neattaisnotu iejauksanos personas dzivé vai vilcinaSanos.
FICIL ieskata uzraugos$a prokurora aktiva iesaistiSanas un
saisto$u noradijumu dos$ana finansu un ekonomisko noziegumu
izmeklésana bdatu javeic ikviena kriminalprocesa, ne tikai
gadijumos, kad netiek veikta mérktieciga izmeklésana.
lespéjams, uzraugo$a prokurora lomas palielinasanai ir
nepiecieSama normativaja reguléjuma pilnveidosana, tacu
batiska ir tiesi §is funkcijas praktiska ievie$ana.

lerobezoto resursu situacija nepiecieSams definét prioritaras
noziedzigu nodarijumu kategorijas, kuras uzraugosie prokurori
izpilditu So aktivas dalibas funkciju. Juridiski vienkarsaku
noziedzigo nodarijumu izmeklé$ana pietieko$a varétu bat
standartizéta pieeja, izmeklétdjam vadoties péc izstradatam
izmeklésanas shémam. Tacu prioritari izmekléjamos
noziegumos, pie kuriem viennozimigi pieskaitami liela apmeéra
finandu un ekonomiskie noziegumi, badtu javelta palielinati
prokuratdras resursi.



10 riciL Nostaja attieciba uz priekslikumiem ekonomisko noziegumu apkaro$anas uzlabosanai

Pamatojums

Rekomendacijam

Tiesu prakses apkopojums procesos par
noziedzigu iegutu mantu

Process par noziedzigi iegitu mantu, kas biezi tiek
piemérots tiesi finansu un ekonomisko noziegumu
lietas, atbilstosi Kriminalprocesa likuma 59. nodalai
tiek galigi izskatits divas tiesas instancés - pirmaja
un apelacijas instancé. Attiecigi Sajas tik bbtiskajés
lietas ar mantisko jautdjumu risinasanu saistitie
aspekti netiek izskatiti kasacijas kartiba. Process par
noziedzigi iegitu mantu turklat tiek izskatits slegta
tiesas sedé, ka rezultata atbilstosi likuma “Par tiesu
varu” 28.2 pantam tikai Iémuma ievaddala un
rezolutiva dala ir visparpieejama informacija un
tiesas nolémumi netiek publicéti.

Tiesas nolemumu pieejamiba viennozimigi veicina
vienveidigas un paredzamas judikatdras
veidoSanos. Nemot véra, ka procesi par noziedzigi
iegdtu mantu lielakoties notiek paraléli vél
neiztiesatiem pamata kriminalprocesiem,
neuzskatam, ka nolémumi procesos par noziedzigi
iegltu mantu bdtu publicéjami. Tacu $ada situacija
efektivs Ilidzeklis vienveidigas un pareizas tiesu
judikatlras veicinasanai batu Augstakas tiesu
prakses apkopojuma izstrade. Tiesu prakses
apkopojumi tiek apspriesti Augstakas tiesas
departamentos, kur tiesnes$i kopigi ar pétijuma
autoriem izstrada secinajumus un rekomendacijas
attiecigd tiesibu jautajuma risinasanai. Attiecigi,
veicot tiesu prakses apkopojumu procesos par
noziedzigi iegltu mantu, Augstaka tiesa un tas
piesaistitie specialisti parskatitu tiesu |émumus un
sniegtu savu vértéjumu par nolémumu pareizibu, ka
arl izteiktu visparigas juridiskas atzinas, kas
ievérojami palidzétu tiesibu normu piemérotajiem.
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Pamatojums
Rekomendacijam

Diskusija par labticiga ieguvéja aizsardzibu kriminalprocesa

Labticiga ieguvéja aizsardziba kriminalprocesa ir jautajums, kas jau paslaik skar un nakotné
noteikti turpinas batiski skart investoru intereses, pieméram, iegadajoties nekustamos Tpasumus.
Prakse Sos investiciju objektus kriminalprocesa ietvaros atnemt labticigiem investoriem, kas nereti
palavusies uz publisku redistru ierakstiem un veikusi padzilinatu izpéti pirms $o objektu iegades,
batiski apdraud jaunu investiciju piesaisti.

Latvijas kriminalprocesualais reguléjums, izsverot jautdjumu par cietusa un labticiga ieguvéja
intereSu sadursmi, priek$roku dod cietusa interesu aizsardzibai. Kriminalprocesa likuma 360. panta
noteikts, ka, ja noziedzigi iegita manta atrasta pie tre$as personas, ta atdodama péc piederibas
Tpasniekam vai likumigajam valditdjam. Savukart tresajai personai, kas bija §is mantas labticiga
ieguvéja vai labticiga kilas néméja, ir tiesibas civilprocesa kartiba iesniegt prasibu par zaudéjuma
atlidzina3anu, tai skaitad pret apsidzéto vai notiesato personu. So jautajumu sava judikatira ir
skatijusi ari Satversmes tiesa 2017. gada 8. marta sprieduma lietd Nr. 2016-07-01, atzistot, ka no
publiskas ticamibas principa atvasinatais labticiga ieguvéja aizsardzibas princips var tikt ierobezots
batisku sabiedribas intereSu nodrosindsanai, proti, nosakot, ka tadi ieraksti, kas zemesgramata
izdariti péc noziedziga nodarijuma, nevar tikt atziti par tiesiskiem.

FICIL un tas biedri respekté $adu valsts nostdju, kas cietusa
intereSu aizsardzibai pieskir prioritati par labticiga ieguvéja
tiestbam. Vienlaicigi FICIL norada, ka par labticigu ieguvéju
efektivu tiesibu aizsardzibas lidzekli nereti nevar uzskatit iespé&ju
vérsties pret noziedziga nodarijuma izdaritajiem civilprocesuala
kartiba, jo §im personam lielakoties nebis pieejami lidzekli
labticigajiem ieguvéjiem nodarita kaitéjuma atlidzinasanai.

Tadéjadi FICIL aicina valdibu uzsakt aktivu diskusiju, iesaistot
specialistus no publiska un privata sektora, lai meklétu
risinajumus labticigo ieguvéju intere$u aizsardzibas mehanismu
pilnveido$anai kriminalprocesa. lzvértéjams ir, pieméram, tads
risinajums ka kaitéjuma kompensésana no valsts budzeta
tadiem labticigiem ieguvéjiem, kas palavusies uz publiskas
ticamibas principu, valstij parnemot prasijuma tiesibas pret
noziedziga nodarijuma izdaritajiem. Efektivus risinajumus
iesp&jams rast, analizéjot citu valstu pieredzi labticigo ieguvéju
interesu aizsardziba.
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https://ir.lv/2019/01/16/shemotaji-ka-
nesamaksat-valstij-300-miljonus/

https://delna.lv/Iv/2020/01/23/latvijai-
lejupslide-2019-gada-korupcijas-uztveres-
indeksa/

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/

publicopinionmobile/index.cfm/survey/
getsurveydetail/instruments/special/surveyky/

2247:isessionid=2AE6CD3FD2D3D733E363C
577B7A93048.cfusion070017?

CFID=10618240&CFTOKEN=5%9ab009556caa
428-FE0OC9531-E6F7-80AB -
C633FC4531ECA3FB

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
policies/smart-cities
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FICIL Nostaja Nr. 8

Arvalstu investoru padomes Latvija
nostaja attieciba uz priekslikumiem
ekonomisko noziegumu
apkaroSanas uzlabosanai

FICIL ir nevalstiska organizacija, kas apvieno 37 lielakos arvalstu uznémumus no dazadam nozarém, 10 aréjas tirdzniecibas
palatas, Francijas aréjas tirdzniecibas konsultantus un Rigas Ekonomikas augstskolu (SSE Riga). FICIL misija ir uzlabot Latvijas

uznéméjdarbibas vidi un konkurétspéju arvalstu investiciju piesaisté, izmantojot tas biedru pieredzi un zinasanas, lai sniegtu
rekomendacijas valdibai.



