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KOPSAVILKUMS

Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak - FICIL) ir
ievérojusi un augsti novertejusi Latvijas apnemsanos
risinat finansu un ekonomiskos noziegumus, izvirzot
$o jautdjumu par vienu no Latvijas ekonomikas
attistibas  prioritatém. Valdibas deklaracija Tpasi
uzsverta tiesu, prokuratlras un izmekléSanas iestazu
sadarbibas veicinasana atbilstosi identificétajiem
korupcijas riskiem. FICIL $adu nostaju uzskata par
vitali nepiecieSsamu, jo korupcijas novérsana vienmér
ir prieksnosacijums tiesiskas valsts stiprinaSanai un
investiciju vides uzlabosanai. Korupcija kaité visparigai
ekonomikas izaugsmei un kavé valsts attistibu, negativi
ietekmeéjot labu parvaldibu, palielina nevienlidzibu un
var radit nestabilitati, ka ari nepaliek nepamanita dazadu
starptautisko organizaciju vértéjumos par investiciju
klimata pievilcibu Latvija.

Saistiba ar cinu pret finansu un ekonomiskajiem
noziegumiem FICIL |oti pozitivi véerté Ekonomisko
lietu tiesas izveidi un darbibas uzsaksanu. Ar $is tiesas
darbibu tiek saistitas lielas arvalstu investoru ceribas gan
efektiva finansu un ekonomisko noziegumu iztiesasana,
gan sarezgitu komercialo stridu atrisinasana. Tomer
ekonomisko un finansu noziegumu novérsana nozimiga
irariizmeklésanas un prokuratdras loma. Kriminaltiesisko
attiecibu taisniga noreguléjuma panaksana iespé&jami
atra un efektiva veida ir primari atkariga no pirmstiesas
kriminalprocesa efektivitates, ka ari valsts apstdzibas
uzturésanas tiesa kvalitates. FICIL novérojumi liecina,
ka visuzskatamak sistémas problémas izpauzas tiesi
pirmstiesas kriminalprocesa.

Atbilstosi FICIL novérotajam finansu un ekonomisko
noziegumu izmeklésanas un iztiesasanas efektivitate
pédéjos gados nav bdtiski uzlabojusies. Tapat pedéjo
gadu laika diemzél nav izdevies mainit sabiedribas
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negativo viedokli par attiecigo noziegumu izdaritaju
nesodamibas sajutu. FICIL ar bazam 2021. gada ir
noraudzijusies uz vairakam korupcijas kriminallietam,
kas sabiedriba izraisijusas plasu rezonansi un kas
noslégusas vai nu ar attaisnojosu tiesas spriedumu, vai
kriminalprocesa izbeigsanu lieta, kur izmeklésana ilgusi
gadiem. Nespgja liela méroga korupcijas lietas novest
[ldz taisnigam risindjumam, panakot neizbégamibu
starp izdarito noziegumu un sodu, grauj sabiedribas
uzticibu tiesu sistemas efektivitatei.

FICIL vienlaicigi uzsver, ka notiesajosi spriedumi neviena
finandu un ekonomisko noziegumu kriminallieta nedrikst
bat valsts pasmérkis. lkvienam ir tiesibas pilnvértigi un
efektivi aizstavét savas tiesibas ikviena kriminalprocesa
stadija. Tacu vienlaicigi valsts pienakums ir veikt visu
nepiecieSsamo, lai visam kriminalprocesa iesaistitajam
amatpersonam butu pieejami visi nepiecieSamie
tehniskie, zindsanu un konsultativie resursi, lai spétu
novest lietas lidz taisnigam iznakumam sapratiga laika
posma. Resursu izlietojuma fokusam atbilstosi riska
balstitai pieejai jabit uz lielaka méroga lietam.

Latvijai janodrosina, ka situacijas, kuras sadi ,skali”
kriminalprocesi objektivu iemeslu dé| ieilgst, apstdzétas
personas tiek attaisnotas vai kriminallietas tiek izbeigtas,
sabiedribai tiek sniegta pilnvértiga viegli uztverama
informacija un skaidrojums par attieciga tiesiska

risinajuma pamatojumu un iemesliem. Pretéja gadijuma
sadi lietu atrisinajumi var radit nesodamibas sajutu
prettiesisko darbibu veicgéjos un sabiedriba kopum3,
kas attiecigi var sagraut jebkadus centienus uzlabot
situaciju finansu un ekonomisko noziegumu novérsanas
joma.
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Rekomendacijas

Pasakumi eénu ekonomikas mazinasanai

.......................................................

Enuekonomikas un ,aplok3nu” algu problémainav viena
risinajuma. Raugoties uz uznéméju un cilvéku dazado
motivaciju maksat ,aploksnu” algu, nepiecieSsams
veikt célonu analizi. Tapat javeic uznémumu un cilvéku
profilésana, lai noskaidrotu, kur rodas skaidras naudas
aprite, kam standarta situacijas uznémuma nevajadzétu
paradities. Ir svarigi meklét célonsakaribas un noteikt
skaidrus galvenos veiktspéjas raditajus (KPI), pieméram,
ka tiesi izmeérit énu ekonomikas mazinasanas pasakumu
efektivitati konkréta uznemeéjdarbibas sektora.

Finansu un ekonomisko noziegumu novérsana

Balstoties uz 2020. gada decembri publicéto Valsts

kontroles zinojumu par veikto reviziju par noziedzigu

nodarijumu ekonomikas un finansu joma izmeklésanu
un iztiesasanu kavéjosiem faktoriem, FICIL izvirza $adas
rekomendacijas:

» Uzsakto lietu audita veiksana.

» Uzsakto un uzsakamo lietu sadalisana pa dazadiem
regioniem atbilstosi darbinieku kvalifikacijai un
kompetencei.

Regulara, centralizéta darbinieku noslodzes
uzraudziba dazadas institacijas.

Resursu koncentrésana finansu, ekonomisko un
korupcijas noziegumu izmeklésanai, vadoties
no riska balstitas pieejas un identificéjot augsta
riska projektus (pieméram, liela apjoma publiskos
iepirkumus).

Publiski pieejama datu analize - piesaistot
finansu analitikus ar atbilstosu tehnisko
nodrosinajumu (atalgojumu un analitiskiem
rikiem), izvértéjot finansu un ekonomisko
noziegumu izmekléSanas un iztiesasanas
sistemas efektivitati, ieviest konkrétus raditajus
(KPI) un uzraudzit to sasniegsanu.

Vienotu vadliniju un procesu izstrade, lai
veicinatu vienveidigu izpratni par Kriminallikuma
un Kriminalprocesa likuma normu interpretaciju
starp  visam  kriminalprocesa iesaistitajam
amatpersonam.

Savlaiciga un efektiva kriminalprocesu
pabeigsana, t. sk. izbeigsana, ja pirmsskietami
personas notiesasanas iesp&jamiba ir novértéta
ka zema.

Situacijas, kuras plasu rezonansi izraisijusu

kriminallietu  procesi  ieilgst, apsudzétas
personas tiek attaisnotas vai kriminallietas tiek
izbeigtas, sabiedribai tiek sniegta pilnvértiga
viegli uztverama informacija un skaidrojums
par attieciga tiesiska risinajuma pamatojumu un
iemesliem.

Procedutru vienkars$osana, standartizé$ana
vienkarsakas un mazaka méroga kriminallietas,
maznozimigu noziedzigu nodarijumu
dekriminalizacija.

Uzraugosa prokurora atbildibas palielinasana
vadosas lomas istenosanai sarezgitu
kriminalprocesu izmeklésana.
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Efektiva korupcijas novérsana

FICIL aicina publisko sektoru veikt datos balstitu analizi,
lai noteiktu pasreizéjas korupcijas tendences, noteiktu
efektivakos solus korupcijas mazinasanai, izvértétu
pretkorupcijas pasakumu efektivitati un izméritu valsts
progresu pretkorupcijas joma. Vienlaikus FICIL aicina
stiprinat tiesibsargajoso iestazu kapacitati, lai veicinatu
iespéjas panakt notiesajosu spriedumu sabiedribai
nozimigos ar korupciju saistitos kriminalprocesos.

Labticiga ieguvéja aizsardziba
kriminalprocesa

FICIL aicina valdibu turpinat aktivu diskusiju, iesaistot
specialistus no publiska un privata sektora, lai meklétu
risinajumus labticigo ieguvéju intereSu aizsardzibas
mehanismu pilnveidosanai kriminalprocesa. lzvértéjams
ir, pieméram, tads risinajums ka kaitéjuma kompensésana
tadiem labticigiem ieguvéjiem, kas palavusies uz
publiskas ticamibas principu, valstij parnemot prasijuma
tiesibas pret noziedziga nodarijuma izdaritajiem.
Efektivus risinajumus iespéjams rast, analizéjot citu valstu
pieredzi labticigo ieguvéju interesu aizsardziba.

Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizésanas
novérsana

Sekojot [idzsSinéjam veiksmigajam darbibam
noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansé$anas novérsanas (NILLTPFN) jom3,
Latvijai ir jaizmanto laba starptautiskd reputacija, aktivi
iesaistoties Eiropas Savienibas nelikumigiiegatu lidzek|u
legalizacijas novérsanas agentlras (AMLA) izveidé un
aicinot vismaz dalé&ji agentiras struktdrvienibu darbibas
nodrosinat Latvija. Tadéjadi iespéjams izcelt pedéjo
gadu laika veikto Latvijas finandu sistémas “kapitalo
remontu”, un demonstrét Latviju ka labas prakses
pieméru citam valstim. Vienlaikus ir jaturpina darbs
pie NILLTPFN reguléjuma pilnveides, lielaku uzmanibu
pievérsot starptautiskas konkurétspéjas aspektiem.

REKOMENDACIJAS

Latvija izdaritu predikativu noziedzigu
nodarijumu prioritizacija

FICIL aicina valdibu un FID par tiesibsargajoso iestazu
un jo Tpasi FID prioritati nekavéjoties izvirzit tadu
noziedzigi iegutu lidzek|lu legalizéSanas novérsanu
un lidzek|u iesaldésanu, kas ir radusies Latvija izdaritu
noziedzigu nodarijumu rezultata, t. sk. saistiba ar
izvairisanos no nodoklu nomaksas. Pasreizéjam fokusam
atrodoties uz arvalstis izdaritu noziedzigi iegutu
[idzek|u rezultata ieglto lidzek|u konfiskaciju un resursu
trikuma dél nespéjot vispusigi koncentréties uz Latvijas
predikativajiem noziegumiem, cie$ Latvijas godpratigo
uznémumu intereses.

NILLTPFN likuma prasibu attiecinasana uz
arvalstu investoru uznémumu grupas ietvaros
shiegtajiem pakalpojumiem

........................................................

Lai nepamatoti nenostaditu  arvalstu investoru
uznémumus nepateicigaka situacija, salidzinot ar
vietéjiem uznémumiem, FICIL izsaka priekslikumu

NILLTPFN likuma 3. panta sestas dalas formulé&jumu
parveidot, pielaujot ta attiecinasanu ari uz tadam
uznémumu grupam, kuru dalibnieki nav registréti
Latvijas Republikas Uznémumu registra.

Arestétas mantas lietu izskatiSana iespejami
isa termina un tiesu prakses apkopojums
procesos par noziedzigu iegitu mantu

FICIL ieskatad labvéligas investiciju vides veicinasana
nepiecieSams nodrosinat, ka gadijumos, kad tiek
iesaldéti un arestéti uznémuma lidzek|i, tie péc iespéjas
atrak tiek atgriezti uznémumam, ja tiek konstatéta
lidzek|u likumiga izcelsme. Janodros$ina, ka finansu un
ekonomisko noziegumu lietds mantas aresta gadijumos
netiek pieméroti tikai likuma noteiktie maksimalie
termini. Vienlaikus FICIL rekomendé ari tiesu prakses
apkopojuma izstradi procesos par noziedzigu iegutu
mantu.
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Rekomendaciju pamatojums

Pasakumi eénu ekonomikas mazinasanai

........................................................

Enu ekonomikas konteksta Latvijas uznéméjdarbiba un
sabiedriba kopuma biezi dzirdétas atrunas un viedokli
par neuzticé$anos valstij, neapmierinatibu ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem u. tml. Péc batibas valsts
sniegta pakalpojuma kvalitate ir sarezgiti novértéjama,
un $adinovertéjumiparasti balstas viedokli, nevisizsvérta
analizé - kadam pakalpojums ir labs, bet citam pilnigi
pretéjs. Saprotami, ka pilnigs skaidras naudas norékinu
aizliegums naviespéjams, jo atseviskos ikdienas sadzives
pakalpojumos ta vienkarsi bus un ar to ir jarékinas.
Pasatav nozares, kuras ,aploksnu” algas pilniba izskaust
var bat praktiski neiesp&jami, pieméram, apkopéjam,
auklitem, ogu lasitajiem vai mazo saimniecisko darbu
veicgjiem, un tas nebltu saistams ar uzticibas limeni
pret valsti. FICIL vairakkart savu biedru vida ir dzirdéjusi
izskanam viedokli, ka ,Latvija varbatiba tikt piekertam
un/vai soditam par nodok|u nemaksasanu vai krapsanu
ir zema”. FICIL atkartoti uzver, ka sodiem par nodok|u
nemaksasanu vajadzétu bat neizbégamiem, turklat
publicéjot lietas materialus un sniedzot informaciju par
iesaistitajam personam.

Papildus sodu Valsts

neizbégamibai ienémumu

dienestam (VID) batu jameklé risinajumi, palielinot
resursus attieciba uz sanemto zinojumu, t. sk., anonimo
zinojumu, apstradi, analizéjot pieejamos datus un

sniedzot atbildes péc bitibas par iesp&amiem énu
ekonomikas noziegumiem. FICIL aicina apsvert
prevencijas pasakumu paplasinasanu énu ekonomikas
novérsana, t.i., no Noziedzigiiegutu lidzek|u legalizacijas
un terorisma finansé$anas novérsanas likuma subjekta
sanemot zinojumu par aizdomigu darijumu, pieméram,
par darjjumiem, kas ir saistiti ar izvairiSanos no nodok|u
nomaksas, VID (neparkapjot izpausanu jeb ,tipping off”)
varétu nosatit bridinajumu personai vai uznéméjam par
paaugstinatu noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas vai
énu ekonomikas risku, ka rezultata Valsts ienémumu
dienests spétu piemérot politiku - ,vispirms bridinat
un péc tam sodit”. Nemot véra vajo noziedzigi iegdtu
lidzeklu legalizacijas novérsanas izpratni sabiedriba,
ar bridindjumu palidzibu tiktu radita preventiva
parraudziba: pirma reize - bridinajums, nakama reize
- soda sankcija. Vienlaicigi ar bridinajuma sanemsanu
parkapéja pienakums bdtu iziet atbilstosu noziedzigi
iegUtu lidzekl|u legalizacijas novérsanas apmacibu kursu.
Sadu pasu kartibu VID varétu piemérot, veicot regularos
nodoklu administréSanas pakalpojumus un saskaroties
ar izvairisanas no nodok|lu nomaksas pazimém.

FICIL ieskata VID bitu nepiecieSams palielinat savu
kapacitati, lai stradatu ar vinu riciba jau esoSajiem
datiem, pilnveidojot VID EDS platformu, uzraugot
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savus klientus un ar tiem komunicéjot, liekot saprast,
ka notiek aktiva uzraudziba. VID Sobrid ir radijusi
segmentacijas rikus juridiskajam personam un fiziskam
personam, bet FICIL ieskata batu nepiecieSsama aktivaka
VID komunikacija par to, ka $is riks tiek izmantots énu
ekonomikas mazinasana. Papildus uzmaniba japieveérs
ari publiska sektora komunikacijai ar sabiedribu, izce|ot
ieguvumus, ko sniedz nodok|u nomaksasana. Uzskatam,
ka privatpersonam un uznémumiem butu jabut iespéjai
skaidri un saprotami redzét saikni starp nomaksatajiem

nodokliem un sanemtajiem ieguvumiem.

FinanSu un ekonomisko noziegumu
novérsana

Apjomiga Valsts kontroles revizija par noziedzigu
nodarijumu ekonomikas un finansu joma izmeklésanu
un iztiesasanu kavéjosiem faktoriem tika veikta ka
visaptvero$s pétijums, taja iesaistot augsta limena
arvalstu un Latvijas ekspertus. FICIL ir parliecinata,
ka finansu un ekonomisko noziegumu novérsanas
sistemas trakumu skaidra apzinasanas ir batisks solis
sistémas efektivitates uzlabosana. Tomer izskirosi svariga
nozime bads Valsts kontroles zinojuma identificéto
problémjautajumu pilnvértigai risinasanai péc butibas.
Saistiba ar minéto FICIL |oti atzinigi vérté Noziedzibas
novérsanas padomes 2021. gada 15. aprili apstiprinato
Valsts kontroles zinojuma ietverto ievieSanas planu.
FICIL ieskata pastav tris galvenie ricibas virzieni: a)
tiesu sistémas, prokuratiras un izmeklé$anas iestazu
noslodzes mazinasana; b) finansu un ekonomisko
noziegumu izmeklé$anu un iztiesasanu kavéjoso skéers|u
novérsana; c) uzlabojumi prokuratiras darbiba.

Nemot véra ierobezotos resursus, FICIL uzskata, ka
primarais istermina risinajums ir uzsakto lietu audits un
pardale pa regioniem, tada veida noskaidrojot patieso
sisttmas noslodzi un optimizéjot resursu izlietojumu
atbilstosi konkrétu darbinieku kompetencei. [dentificéjot
lietas, kuras notiesasanas iespé&jamiba ir zema, japaredz
arl iespéja $adas lietas savlaicigi un efektivi izbeigt,
neradot maksligu papildus noslodzi izmeklétajiem.
Papildus tam FICIL ieskata finansu un ekonomiskajiem
noziegumiem  tiesibsargajoSo institiciju  darbiba
nepiecieSams pieskirt prioritati, tai koncentréjot plasakos
institlciju resursus, t. sk., pieskirot attiecigus finansialos,
tehniskos, infrastruktras un konsultativos resursus.

REKOMENDACIJU PAMATOJUMS

lespéjami atraka procesa nodrosinasanai nepiecie$ams
ari veicinat vienotu izmeklétaju, prokuroru un tiesnesu
izpratni par Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma
normu interpretaciju. lpasi batiski tas ir attieciba uz
pieradisanasstandartufinan§uunekonomiskonoziegumu
kriminalprocesos, ka ari pieradijumu izmantosanu. FICIL
piekrit Valsts kontroles un Tieslietu ministrijas viedoklim,
ka vadosa loma $adu vadliniju izstradé jauznemas
prokuratdrai, tomér efektivu risinajuma panaksanai $adu
vadliniju izstradé jabat iesaistitiem ari izmeklétajiem,
tiesneSiem un tiesibu zinatniekiem. Atsevisku praktisko
jautajumu izpéteé batu piesaistami aré&jie eksperti ne tikai
no tiesibu zinatniekiem, bet ari finansu ekspertiem u. c.
jomu specialistiem.

Taja pasalaikairnepiecieSsams uzlabotaritiesibsargajoso
iestazu  komunikaciju ar sabiedribu, lai mazinatu
taja pastavoso nesodamibas sajatu attieciba pret
finansu un ekonomiskajiem noziegumiem. Pirmkart, ir
nepiecieSama regulari atjaunota un publiski pieejama
informacija par izmeklétaju un prokuratdras izvirzitajiem
mérkiem, veicamajiem soliem un skaidriem izpildes
kritérijiem (KPI). Otrkart, nepieciesams sabiedribai sniegt
pilnvértigu un viegli uzveramu informaciju situacijas,
kad tiek izbeigti plasu rezonansi izraisijusi izmeklésanas
procesi.

Attieciba uz izmeklé$anas procesu kvalitati, viens no
efektivakajiem finansu un ekonomisko noziegumu
izmeklésanas procesa kvalitates uzlabosanas
[idzekliem ir ievérojami aktivaka uzraugos$a prokurora
jesaistiSanas $o noziegumu veidu izmeklésana no
kriminalprocesa sakuma stadijas, nosakot kriminallietas
virzibu un konkrétas veicamas procesualas darbibas.
lerobezoto resursu situacija nepiecieSsams definét
prioritaras noziedzigu nodarijumu kategorijas, kuras
uzraugosie prokurori izpilditu $o aktivas dalibas
funkciju. Juridiski vienkarsaku noziedzigo nodarijumu
izmeklésana pietiekosa varétu bt standartizéta pieeja,
izmeklétajam vadoties no izstradatam izmeklésanas
shémam. Tacu prioritari izmekléjamos noziegumos, pie
kuriem viennozimigi pieskaitami liela apméra finansu
un ekonomiskie noziegumi, batu javelta palielinati
prokuratdras resursi.
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Efektiva korupcijas novérsana

.......................................................

sabiedrisko apspriesanu par pretkorupcijas pasakumu
plana izstradi, kuras laika tika sanemti un izvertéti
nevalstisko organizaciju priekslikumi un kuri lielakaja
dala tika nemti véra vai ari dal&ji nemti véra.

Pretkorupcijas pasakumu plana projekta
organizeéti, lai sasniegtu piecus apaksmeérkus:
nodrosinat cilvekresursu vadibas politiku, kas izslédz
motivaciju koruptivai ricibai;
pilnveidot pretkorupcijas iekséjas kontroles sistemu;

pasakumi

mazinat toleranci pret korupciju;

nodrosinat soda
neizbégamibu;

ierobezot naudas varu politika.

par likumparkapumiem

Tacu, lai plana izstrade un ievieSana nepaliktu ka formals
pasakums tikai uz papira, ir ari nepiecieSams analizét
un sekot lidzi datiem par pretkorupcijas pasakumu
efektivitati, lai spétu izvértét tas ietekmi un korupcijas
novérSanas progresu. Tas arl palidzétu izvértet
nepiecieSamos  resursus novirziSanai  atseviskiem
pasakumiem, liekotlieluuzsvaruuzrezultatasasniegsanu.
FICIL vérs uzmanibu, ka joprojam nav izdevies mazinat
nesodamibas sajutu par korupcijas noziegumiem,
kas atspogulojas 2020. gada korupcijas uztveres
indeksa. FICIL ieskatad bez notiesajosiem spriedumiem
sabiedribai nozimigos kriminalprocesos, kas saistiti ar
korupciju, progresu panakt nebds iespéjams.

Lidzsingjie KNAB atklatie parkapumi liecina, ka
augstakie korupcijas riski ir saistiti ar publiskajiem
iepirkumiem, kuros tiek piesaistits ari Eiropas Savienibas
[idzfinanséjums. Apjomigakie iepirkumi Tstenoti Rig3,
kur atrodas vadosas valsts parvaldes iestades un
kapitalsabiedribas, tomér nozimiga dala finanséjuma
izlietota iepirkumiem ari valsts regionos. Informativaja
zinojuma par Kohézijas politikas Eiropas Savienibas
fondu investiciju aktualitatem lidz 2019. gada augustam
Finansu ministrija noradija, ka 65 % no visiem 2019.
gada pirmaja pusgada neatbilstosajiem izdevumiem
konstatéti pasvaldibu projektos - galvenokart par
iepirkumu normu parkapumiem’. Nemot véra minéto,
FICIL lidzigi ka sava 2020. gada pozicijas zinojuma
vérs valdibas uzmanibu uz nepiecieSamibu péc KNAB
iesaistes un tieSas uzraudzibas tadu Latvijas valstij
nozimigu bavprojektu realizacija ka Rail Baltica.
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Labticiga ieguvéja aizsardziba
kriminalprocesa

Labticiga ieguvéja aizsardziba kriminalprocesa ir
jautdjums, kas jau paslaik skar un nakotné noteikti
turpinas bdatiski skart investoru intereses, pieméram,
iegadajoties un attistot nekustamos Tpasumus. Prakse,
ka Sie investiciju objekti labticigiem investoriem, kas
nereti palavusies uz publisku redistru ierakstiem un
veikusi padzilinadtu izpéti pirms So objektu iegades,
tiks atnemti kriminalprocesa robezas, butiski apdraud
jaunu investiciju piesaisti. FICIL lidzigi ka sava 2020.
gada pozcijas zinojuma vérs valdibas uzmanibu uz
nepiecieSamibu stiprinat labticigo ieguvéju aizsardzibu
kriminalprocesa.

FICIL atzinigi vérté Saeimas 2021. gada 4. marta
pienemtos grozijumus Kriminalprocesa likuma, kas
paredz, ka gadijuma, ja par noziedzigi iegltu atzita
manta ir nekustamais Tpasums, kas ir piekritigs valstij,
to atstaj labticiga ieguvéja ipasuma, ja ta Tpasuma
tiesibas ir nostiprinatas publiska registra. Tomér Sie
likuma grozijumi regulé |oti Sauru gadijumu loku, kas
diemzel neaptver vairumu gadijumu, kad investoru
tiesibas tiek apdraudétas. Par labticigu ieguvéju
efektivu tiesibu aizsardzibas lidzekli lielakoties nevar
uzskatit iespéju vérsties pret noziedziga nodarijuma
izdaritajiem civilprocesuala kartiba kriminalprocesu
izskatisanas ilguma dé|. Nespéja palauties uz publisku
registru ierakstiem, riskéjot tiesa veida zaudét iegulditas
investicijas, viennozimigi uzskatdma par apstakli, kas
var kavét arvalstu investiciju piesaisti Latvija un kavét
uznéméjdarbibas attistibu kopuma.

Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizésanas
novérsana

2018.-2020. gada Latvijas valdibas paveiktais NILLTPFN
joma uzskatami demonstréja Latvijas apnemsanos un
spéju veiktizléemigas darbibas Latvijas finansu industrijas
reputacijas atjaunosanai. Latvija pieradija, ka ta isa laika
spéj Istenot visas nepiecieSamas sadarbibas partneru
rekomendacijas sistémas efektivitates uzlabosana,
realizéjot nepiecieSamas reformas finansu sektora
uzraudzibas darbiba, par to sanemot starptautisko
ekspertu atzinigu novértéjumu - Latvija 2020. gada bija
pirma Moneyval dalibvalsts un otra valsts pasaulé, kas
sanémusi augstako tehniskas atbilstibas novértéjumu
salidzindjuma ar citam valstim. Sadu novért&jumu ir
jaizmanto ka zinu starptautiskajai sabiedribai, pieméram,
piedavajot savu aktivu dalibu ES adentidras nelikumigi
iegUtu lidzeklu legalizacijas novérsanai (AMLA) izveidé
un vismaz daléja agentdras struktdrvienibu darbibas
nodrosinasana Latvija.

' Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbibas stratégija. Pieejama: https://www.knab.gov.lv/Iv/knab-darbibas-strategija
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Lai nebdtu javeic finansu sistémas atkartots ,kapitalais
remonts”, Latvija nedrikst apstaties pie sasniegta, un ir
jaturpina darbs pie NILLTPFN reguléjuma pilnveides. Saja
sakara FICIL vélétos izcelt Finansu izlGkoSanas dienesta
(FID) 2020. gada izstradatos vairakus stratégiskas
analizes pétijumus un metodiskos materialus un Finansu
un kapitala tirgus komisijas izstradato rokasgramatu
leteikumi  NILLTPFN un sankciju riska parvaldisanas
iekséjas kontroles sistémas izveidei un klientu izpétei,
kas sniedz izvérstus skaidrojumus un ieteikumus likuma
subjektiem, pamatojotiesuzlabako praksiNILLTPFNjoma.
Sekojot straujai nerezidentu norékinu kontu slégsanai
2018.-2019. gada, dati par iepriek$éjo gadu norada uz
kopéja jaunatvérto norékinu kontu skaita palielinasanos.
Minétais liecina tirgus dalibnieku un klientu spéju
adaptéties un sava darbiba ieviest jaunajam prasibam
atbilstosus risinajumus. Tacu FICIL uzskata, ka darba pie
NILLTPEN reguléjuma pilnveides batu javerté ne tikai
atbilstiba starptautiskajiem NILLTPFN jomas standartiem
un saistito organizaciju izvirzitajam prasibam, bet ari no
konkurétspéjas viedok|a butu javerté citu tuvako valstu
reguléjums par attiecigo jautdjumu. Neatkapjoties no
eso$ajiem augstajiem NILLTFN reguléjuma standartiem,
kurus Latvija ir lidz §im demonstréjusi starptautiskajai
sabiedriba, Latvijai ir jaturpina darbs pie NILLTPFN
reguléjuma pilnveides un jarada tads reguléjums, kas
sniegtu prieksrocibas attieciba pret citam valstim jaunu
investoru piesaistei.
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Latvija izdaritu predikativu noziedzigu
nodarijumu prioritizacija

Pedéjo tris gadu laika atbilstosi FID rikojumiem Latvijas
kreditiestadés iesaldéti milziga apmeéra finansu lidzekl|i,
siem apjomiem turpinot nemitigi pieaugt. Atbilstosi
publiski pieejamai informacijai gandriz visu FID sakotnéji
iesaldéto, dazados kriminalprocesos arestéto un ar tiesu
[emumiem velak konfiscéto lidzek|u izcelsmes vieta
ir arvalstis. Tadéjadi Latvijas finansu sistéma ir tikusi
izmantota, lai legalizétu arvalstis izdaritu predikativo
noziedzigo nodarijumu rezultata iegatos lidzek]us.

FICIL viennozimigi pozitivi novérté valdibas un FID
centienus attirit Latvijas finansu vidi no arvalstis
noziedzigi iegutiem lidzekliem. Tomér no Latvija
investéjuso arvalstu investoru perspektivas raugoties,
primari svarigi ir pievérsties tadu noziedzigi iegdtu
[idzeklu legalizacijas novérsanai, kas radusies Latvija
izdaritu noziedzigu nodarijumu rezultata (pieméram,
no izvairidanas no nodok|lu nomaksas, kukulo$anas,
krapsanas u. c.). lzdarot noziedzigus nodarijumus
Latvija, noziegumu izdaritaji ieglst netaisnigu labumu
attieciba pret tiem uznéméjiem, kas rikojas tiesiski
un atbilstosi labas komercprakses principiem. Sadas
situacijas vistiesakaja veida kaité godigai konkurencei,
negodpratigus uznéméjus nostadot labaka situacija par
godpratigajiem.
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Finan$uunekonomiskonoziegumuizdarisanascentralais
mérkis ir ekonomiska labuma gasana. Efektivi vérsoties
pret noziedziga cela iegltiem lidzekliem, ir iesp&jams
batiski samazinat finansu un ekonomisko noziegumu
skaitu. FID nenoliedzami ir efektivaka un kvalificétaka
iestade noziedzigi iegltu lidzek|u identificésana un ar
to saistito noziedzigo darbibu analizé.

NILLTPFN likuma prasibu attiecinasana uz
arvalstu investoru uznémumu grupas ietvaros
sniegtajiem pakalpojumiem

FICIL vers valdibas uzmanibu uz arvalstu investoru
praksé novérotu problému, kuras novérSanai buatu
ieteicams apsvert grozijumus Noziedzigi iegutu lidzek|u
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanas likuma (turpmak - Likums). Minéta probléma
ir saistita ar parmérigi plasu Likuma tvérumu, par Likuma
subjektiem atzistot ari sabiedribas, kas savas grupas
uznémumiem ir izsniegusi atseviskus aizdevumus,
ka arl sabiedribas, kas uznémumu grupai nodrosina
gramatvedibas, nekustamo Tpasumu starpniecibas vai
vadibas pakalpojumu funkciju.

2021. gada sakuma Saeima tika izskatits likumprojekts
par apjomigiem Likuma grozijumiem. Likumprojekta
izskatisanas laika cita starpa tika apsvérts jautajums
par Likuma prasibu tvéruma sasaurinasanu attieciba
uz vienas uznémumu grupas ietvaros ietilpsto$ajam
sabiedribam. levérojot minéto, FICIL 2021. gada
februari un maija vérsas Saeimas Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas novérsanas komisija ar saviem
priekslikumiem normativa reguléjuma pilnveidos$anai.
Diemzél FICIL ierosindjumi atbalstu neguva, tacu
FICIL joprojam uzskata, ka pasreizéja prakse arvalstu
investoriem rada parmérigu administrativo slogu,
vienlaicigi faktiski nemazinot NILLTPF riskus.

Ar Likuma 2021. gada 15. junija grozijumiem tika
saSaurinats Likuma subjektu loks saistiba ar finansu
pakalpojumu sniegsanu tikai uznémumu grupas ietvaros
vai kooperativas sabiedribas biedriem. Vienlaicigi
3. lasijuma atbalstu neguva 2 .lasijuma komisijas
atbalstitais ierosinajums Likuma prasibas neattiecinat
uz  arpakalpojuma  gramatvedibas  pakalpojumu
sniegSanu, ja personas pamatdarbiba nav saistita ar
$adu pakalpojumu sniegsanu.

FICIL atzinigi vérté likumdevéja centienus mazinat
administrativo slogu uznéméjiem, novérsot situacijas,
kuras uznémumi tiek atziti par Likuma subjektiem, ja
tie finansésanu veic tikai uznémumu grupas ietvaros.
Tomér ar Likuma 2021. gada 15. janija grozijumiem
papildinatd Likuma 3. panta sestd dala nepamatoti
saSaurina $is tiesibu normas pieméroSanu attieciba
uz arvalstu investoriem. Minétaja tiesibu norma
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ietvertais formul&jums, ka uznémumu grupa, uz kuru
attiecinams iznémums ,sastav tikai Latvijas Republikas
Uznémumu registra ierakstitam personam, filidlém vai
to parstavniecibam — dalibvalsts rezidentiem”, nepielau;j
§Tiznémuma attiecinasanu uz situacijam, kad uznémumu
grupa ietilpst ne tikai Uznémumu registra ierakstitas
personas, bet ari uznémumi, kas regdistréti arvalsti, t. sk.
Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Vienlaicigi FICIL vér$ uzmanibu, ka arvalstu investoru
uznémumi neretiietilpstuznémumu grupas, kuru sastava
irnetikai Eiropas Savienibas uznémumi, betaritadu treso
valstu, kurastiek ievéroti augsti noziedzigiiegttu lidzek|u
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanas standarti (pieméram, ASV), uznémumi. FICIL
ieskata nespéja attiecinat Likuma 3. panta sestas dalas
iznémumu uz $adam uznémumu grupam nepamatoti
pasliktinas arvalstu investoru stavokli salidzinajuma ar
uznémumu grupam, kas regdistréti tikai Latvija vai Eiropas
Savieniba. Konceptuéli lidzigs komentars FICIL ir ari par
priek$noteikumu, ka iznémums var tikt attiecinats tikai
uz tiem gadijumiem, kad grupas sastava eso$o personu
patiesie labuma guvéji un personas, kas ienem amatu to
izpildinstitacija, ir dalibvalsts rezidenti.

FICIL uzskata, ka iznémums par Likuma subjekta statusa
neiegisanu, ja pakalpojumi tiek sniegti tikai uznémumu
grupas ietvaros, batu attiecinams ne tikai uz finansu
pakalpojumiem, bet ari gramatvedibas, nekustama
Tpasuma starpniecibas un vadibas pakalpojumiem,
kurus viens uznémumu grupas uznémums nodrosina
citiem grupas uznémumiem.

Arestétas mantas lietu izskatiSana iespéjami
isos terminos un tiesu prakses apkopojums
procesos par noziedzigu iegltu mantu

Pedéjo gadu laika atbilstosi FID rikojumiem un
tiesibsargajoso iestazu darbibai ir iesaldéti un arestéti
milziga apméra finansu lidzek|i. FICIL ieskata vienlaicigi
batiskairmantiskojautajumuiespé&jamidrizaatrisinasana
kriminalprocesa,  konfiscéjot noziedzigi  iegltos
[idzek]us vai atdodot valditajiem arestétos lidzek|us ar
likumigu izcelsmi. Pirmstiesas kriminalprocesa Tpasi
nozimiga ir sadarbiba un dialogs starp kriminalprocesa
aizskarto mantas Tpasnieku, pieradot mantas likumigo
izcelsmi, un izmeklétaju, parbaudot noraditos apstak|us.
Uzraugo$ajam prokuroram nepiecieSsamibas gadijuma
Saja sadarbiba aktivi jaiesaistas, dodot noradijumus
procesa virzitajam. Nav pielaujama personas iesniegto
dokumentu formala izvérté$ana, lietas izskatiSanas
terminu saisinot uz iesniegto pieradijumu nevértésanas
rékina un visu atbildibu par lietas iznakumu novirzot uz
tiesu izdalitaja procesa par noziedzigi iegutu mantu.
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Kriminalprocesa likums paslaik paredz ilgu mantas
aresta maksimalo terminu (par seviski smagu
noziegumu izdarisanu - divdesmit divi ménesi, pielaujot
pagarinajumu lidz deviniem papildu meénesiem).
FICIL ieskata tiesibsargajosajam iestadém jadara
viss, lai mantiskie jautadjumi finansu un ekonomisko
noziegumu lietas tiktu atrisinati, neizmantojot likuma
noteiktos maksimalos terminus. Turklat mantas aresta
pagarinasanas termini bUtu pielaujami Sauros likuma
paredzétosiznémuma gadijumos, izmeklésanastienesim
vispusigi un kritiski izvertéjot, vai procesa virzitajs nav
pielavis vilcinasanos un procesa atraka pabeigsana nav
bijusi iespé&jama ta pasas sarezgitibas dé|.

Process par noziedzigi iegdtu mantu, kas bieZi tiek
piemérots tiesi finansu un ekonomisko noziegumu
lietds, atbilstosi Kriminalprocesa likuma 59. nodalai
tiek galigi izskatits divas tiesas instancés - pirmaja un
apelacijas instancé. Attiecigi Sajas tik buatiskajas lietas
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ar mantisko jautdjumu risinasanu saistitie aspekti
netiek izskatiti kasacijas kartiba. Process par noziedzigi
iegUtu mantu turklat tiek izskatits slegta tiesas sédé, ka
rezultata atbilstosi likuma Par tiesu varu 28.? pantam tikai
lémuma ievaddala un rezolutiva dala ir visparpieejama
informacija un tiesas nolémumi netiek publicéti.

Sada situacija efektivs lidzeklis vienveidigas un pareizas
judikatlras veicinasanai varétu but Augstakas tiesu
prakses apkopojuma vai attiecigu vadliniju izstrade. Sadi
Augstaka tiesa un tas piesaistitie specialisti parskatitu
tiesu lémumus un sniegtu savu vértéjumu par nolémumu
pareizibu, ka ari izteiktu visparigas juridiskas atzinas, kas
ievérojami palidzétu tiesibu normu piemérotajiem.
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FICIL ir nevalstiska organizacija, kas apvieno 38 lielakos arvalstu uznémumus no dazadam nozarém, 10 aréjas tirdzniecibas
palatas, Francijas aréjas tirdzniecibas konsultantus un Rigas Ekonomikas augstskolu (SSE Riga). FICIL misija ir uzlabot
Latvijas uznéméjdarbibas vidi un konkurétspéju arvalstu investiciju piesaisté, izmantojot tas biedru pieredzi un zinasanas,
lai sniegtu rekomendacijas valdibai

www.ficil.lv


http://www.ficil.lv

