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KOPSAVILKUMS

Kopsavilkums

Apzinoties darbaspéka nozimi Latvijas ekonomikas
izaugsmes veicina$ana, Arvalstu investoru padome
Latvija (turpmak - FICIL) $aja zinojuma atkartoti izce| gan
iepriekséjo gadu zinojumos jau aktualizétus jautajumus,
gan arfapraksta jaunasrekomendacijas, vérsot uzmanibu
uz problémam, ar kuram uznémumi saskarusies pédéja
gada laika.

Jau vairaku gadu garuma FICIL ir vérsusi uzmanibu
uz problematiku saistiba ar nepamatoti izsniegtam
darbnespéjas lapam (DNL). Saja zinojuma FICIL
dalas ar savu biedru pieredzi un izsaka priekslikumus
Veselibas inspekcijas lomas paplasinasanai, lai izskaustu
nepamatotu DNL izsniegSanu. Tapat zinojuma izteiktas
rekomendacijas skar ari datu kvalitates un datu
pieejamibas jautajumus saistiba ar DNL informacijas
atspogulosanu EDS sistéma.

Nemot véra pasreizéjas obligatas veselibas parbaudes
(OVP) sistémas neviennozimigo efektivitati tds mérku
sasniegsana, FICIL atkartoti aicina parskatit kartibu, kada
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veicama OVP, Tpasi darbos, kas saistiti ar paaugstinatu
risku darbiniekiem. Zinojuma uzsverts, ka nekvalitativi
veikta OVP rada risku ne tikai pasam darbiniekam, bet
ari darba devéjam, citiem darbiniekiem un pat klientiem.
Uznémumi ari uzsver Darba likuma neatbilstibu
musdienu tirgus prasibam. Tapéc FICIL nak klaja ar
virkni priekslikumu Darba likuma elastibas veicinasanai.
FICIL rekomendé Darba likuma teksta ieviest skaidribu
par nepilna summéta darba laika piemérosanu, ka ari
izsaka priekslikumus attieciba uz pagarinatu darbinieka
uzteikuma terminu un nulles darba stundu ligumu.

Visbeidzot, FICIL atkartoti aktualizé jautajumus par
regionalas nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates
veicinasanu, kas ir aktuali gan Covid-19 seku novérsanas
un ekonomikas atlabsanas konteksta, gan ari raugoties
ilgtermina, lai nodrosinatu, ka laika, kad ekonomiska
situacija valsti uzlabojas, ta netiek sabremzéta ar
nepietiekamu darbaspéka pieejamibu.




Arvalstu investoru padomes Latvija nostaja attieciba uz darbaspéka jautajumiem
SATURS

Saturs

02

Kopsavilkums

04

Rekomendacijas

07

Rekomendaciju

pamatojums




Arvalstu investoru padomes Latvija nostaja attieciba uz darbaspéka jautajumiem
REKOMENDACIJAS

Rekomendacijas

Darbnespéjas lapu izsniegSanas un obligatas

veselibas parbaudes jautajumi Tapéc FICIL izsaka Sadus priekslikumus So jautajumu

sakartosanai:
» Darbnespéjas lapu izsniegianas jautajumi 1. Veselibasinspekcijastiesibu paplasinasana, vértéjot
jautajumus par DNL izsniegSanas pamatotibu.
Problémas, kas ir saistitas ar DNL izsniegganu, tai skaita, [RSESIVEIS VRN oElITVRNNECItelllc[| RN SEIIRERCIE
gadijumi, kad ir pamatotas aizdomas par nepamatotu gadijumos, ja DNL tiek atzita par nepamatoti
DNL izsniegdanu, rada ne tikai zaud&umus darba izsniegtu.

devéjiem, bet ari neuzticibu visai sistémai kopuma. Priekslikumi uzlabojumiem EDS sistéma:

informacijas iek|lausana par datumu un laiku, kad
ir izsniegta DNL (laiks, cikos darbinieks ir bijis
pienemsana pie arsta/arsta paliga), lai darba
devéjs varétu patstavigi parliecinaties, vai DNL
ir tikusi izsniegta pirms vai péc disciplinarsoda
piemérosanas vai uzteikuma izsniegsanas;
informacijas ieklausana par darbiniekam noteikto
arstésanas rezimu;

informacijas ieklausana par arstniecibas iestadi un
arstu/arsta paligu, kurs izsniedzis DNL;
informacijas  ieklausana  par  arodslimibas
noteik$anu darbiniekam;

arsta/arsta pienakums registrét atvérto DNL pirmaja
darbnespéjas diena.
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» Obligatas veselibas parbaudes jautajumi

Ta ka dazadi uznémumi ir saskarusies ar situacijam, ka
darbinieki OVP procesa nesniedz patiesas zinas par savu
veselibas stavokli, batu nepiecie$ami uzlabojumi taja, lai
izvairitos noiespéjamiem riskiem, kas rodas darbiniekam,
veicot vina veselibas stavoklim neatbilstosus darba
pienakumus.
FICIL izsaka $adus
uzlabosanai:

1. Darbiniekiem, kurus paredzéts nodarbinat darbos
Tpasos apstaklos noteikt OVP kartibu lidzigu,
kada ir paredzéta Ministru kabineta 01.11.2016.
noteikumos Nr. 698 “Civilas aviacijas personala
veselibas parbaudesveiksanas, veselibas apliecibas
izsniegSanas, aviacijas medicinas ekspertu un
aviacijas medicinas centru sertificé$anas kartiba".

2. Gimenes arsta atzinuma izmantoSana OVP process,
paredzot iespéju, ka gimenes arsts $o atzinumu
sniedz elektroniski, to registréjot E-veselibas
sistema.

3. lzvértét iespéju sagatavot piezimju un ieteikumu
darba devéjiem sarakstu vai prasibas/kritérijus
$ada veida ieteikumiem OVP kartes sadalai “Ipasas
piezimés un ieteikumi darba devéjam”, lai tie batu
péc iespéjas konkrétaki un butu skaidrs, ka tos
izpildit.

4. Nodrosinat, ka OVP procesa arodarstam un citu
specializaciju arstiem, kuri iesaistiti OVP proces3,
ir pieejama papildu informacija par darbinieka
veselibas stavokli. Proti, ir pieejami cita veida
registri, kuros ari tiek fikséta informacija par
darbinieka veselibas stavokli, pieméram, par
kritiskajam saslim$anam vai arodslimibu.

5. Nodrosinat, ka informacija par darbinieka darba
stazu veselibai kaitigos darba vides apstak|os un
Tpasajos darba apstak|os ir pieejama arodarstam
OVP procesa, turklat ta saglabajas, mainot darba
devéju vai amatu.

priekslikumus OVP procesa

Grozijumi Darba likuma

........................................................

» Nepilna summéta darba laika ievie$ana

Sobrid pastav dazadas valsts iestazu interpretacijas un
publiski paustas pozicijas attieciba uz nepilna summeéta
darba laika piemérosanu. Péc FICIL biedru domam, §i
neskaidriba batiski ierobezo darba devéju un darbinieku
iespéjas vienoties par savstarpéji pienemamu darba
laika plano$anas modeli. Nemot véra pretrunigo tiesu
praksi $aja jautajuma un atskirigos juristu viedoklus,
batu nepiecieSams precizét Darba likumu, nosakot,

REKOMENDACIJAS

ka summeéta darba laika organizacija ir pielaujama ari
nepilna laika darbiniekiem. Lai garantétu darbinieku
tiesibu aizsardzibu, varétu paredzét, ka nepilna
summéta darba laika gadijuma ir nepiecieSams noteikt
darbiniekam minimali garantéto stundu skaitu, kas nevar
bat mazaks par, pieméram, piecam stundam nedéla
(vidéji parskata perioda).

» Pagarinats darbinieka uzteikuma terming

FICIL biedru ieskata batu nepieciesami grozijumi Darba
likuma, kas pielautu jau darba liguma noslégsanas
laika pusém vienoties par garaku darbinieka uzteikuma
terminu, pieméram, divi vai tris ménesi, pasreizéja viena
ménesa vieta. STbitu abu pusu vienosanas darba liguma
noslégsanas bridi, kas bdatiski pasargatu darba devéja
iespéjas nodrosinat procesu nepartrauktibu darbinieka
uzteikuma gadijuma, ja darbinieks ienem amatu, kas
pieprasa specifiskas zinasanas un kura nav iespéjams 1sa
termina apmacit vai atrast jaunu darbinieku.

» Nulles darba stundu darba ligums

Noteiktas tautsaimniecibas nozarés pastav neregulari
istermina periodi, kuru laika vérojams paaugstinats
pieprasijums péc darbiniekiem, tomér Sis pieprasijums
parasti neilgst vairak par paris stundam vai dienam.
Visspilgtak $adi gadijumi redzami apkalpojosaja sféra,
pieméram, rikojot un apkalpojot konferences vai cita
veida pasakumus. Darba devéju skatijuma, Sobrid trukst
elastiga un viegli administréjama risinajuma, ka sados
istermina gadijumos vienkarsi piesaistit nepiecieSamo
darbaspéku. Lai Darba likumu padaritu elastigaku gan
darba devéjiem, gan darbiniekiem, FICIL aicina izskatit
iespéju pasreizéja reguléjuma ieviest nulles darba
stundu liguma forméatu. Sadi ligumi Jauj uznémumam
piesaistit darbiniekus, kuri ieprieks ir paudusi vélmi
sava brivaja laika veikt Tstermina darbu, tomér nevélas
veidot saistibas ar konkréto darba devéju. No vienas
puses, darba devéjam tiktu sniegta iespéja veidot
llgumattiecibas ar darbinieku, negarantéjot noteiktas
darba stundas, bet piedavajot iespéju veikt darbu
islaiciga, neregulara pieprasijuma gadijumos. No otras
puses, darbiniekam batu izvéles iespéja konkréto darba
devéja piedavajumu pienemt vai noraidit.
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Regionalas nodarbinatibas un darbaspéka
mobilitates veicinasana

........................................................

FICIL ieskata regionalas mobilitates un nodarbinatibas
jautajumiir bijusiaktualijau vairaku gadu garuma. Tomer,
nemot véra ari eso$o situaciju, viens no centralajiem
lidzekliem arkartéja stavokla seku mazinasanai varétu
bat tiesi redgionalas nodarbinatibas un mobilitates
veicinasana. Darbaspéka regionalo mobilitati bdatiski
kavé gan augstais nodoklu slogs darba devéjiem
saistiba ar darba spéka piesaisti no regioniem, gan
ierobezotais kvalitativu Tres majoklu un dienesta viesnicu
piedavajums.

FICIL rekomendé attiecigas infrastruktdras attistiSanu
un regionalas mobilitates veicinasanu sada cela:
Atbalstit uznéméju pieprasijumu péc dienesta
viesnicam, nosakot, ka ar algas nodokliem nav
apliekami:
darba devéja maksajumi, ar kuriem tiek segti
darbinieku Tres izdevumi, ja darbinieka pastaviga
dzivesvieta ir cita pilséta vai regiona;
darba devéja maksajumi, ar kuriem tiek segti
transporta izdevumi nok|Gsanai darba un majas, ja
darbinieka pastaviga dzivesvieta ir cita pilséta vai
regiona.
Veicinot piedavajumu

infrastruktiras (jo Tpasi
dzivojama fonda) attistitajiem lidzfinanséjuma vai
publiski privatas partneribas cela.

Par Siem FICIL ierosinajumiem ir bijusi diskusija ar
dazadam valsts iestadem jau vairaku gadu garuma,
tomér ievérojami uzlabojumi nav konstatéti. Tapéc
esosas situacijas konteksta batu jo Tpasi svarigi sniegt
papildu iespéjas darba devéjiem piesaistit darbaspéku
no regioniem ar zemaku nodarbinatibas limeni, lai
veicinatu ekonomikas attistibu.
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Darbaspéka pieejamibas reguléjums

Laika, kad darbaspéka pieejamibas probléma uz kadu
laiku ir mazinajusies pandémijas dé|, FICIL joprojam
aicina risinat jautajumu par atbilstosaka reguléjuma
ievieSanu arvalstu darbaspéka piesaistei. Savlaicigu
mehanismu ievieSana arvalstu darbaspéka piesaistei
batutalredzigsrisinajums. Bridi, kad ekonomiska attistiba
bs nonakusi fazé, kad ir nepiecieSsamas papildu darba
rokas, darba devéjiem batu jabdt iespéjam tas atri un
vienkarsi piesaistit, tai skaita no tresajam valstim. Tada
veida netiktu ari nevajadzigi bremzéta valsts ekonomiska
attistiba, kas jau faktiski bija noticis 2019. gada beigas
un 2020. gada sakuma, kad atbilstosi ekonomistu
vértéjumam ekonomiska attistiba saka paléninaties, ka
vienu no iemesliem minot tiesi darbaspéka trikumu.

FICIL nenoliedz, ka primari uzmaniba buatu javelta
vietéja darbaspéka piesaistei brivajam amata vietam.
Tapéc FICIL pozicijas zinojuma par izglitibas un
parkvalifikacijas politiku tiek piedavati risindjumi darba
devéju iesaistei darbinieku apmaciba un kvalifikacijas
paaugstinasana. Tomér pédéjo gadu pieredze rada,
ka darbaspéka trikums bija kluvis par nopietnu skérsli
Latvijas ekonomikas attistibai. Tapéc joprojam ir
nepiecieSams domat par talredzigiem risinajumiem,
tai skaita treso valstu darbaspéka piesaisti, lai izvairitos
no nevajadzigas ekonomiskas attistibas bremzésanas,
kas bUs jo Tpasi svarigi perioda péc arkartéjas situacijas
beigam.

Tapéc FICIL sadas nozarés ierosina samazinat
arvalstniekiem nepieciesamo lidzeklu apméru, to nosakot
ne zemaka limeni par vidéjo bruto darba samaksu
arzemnieka paredzamaja nodarbinatibas nozaré:
viesmilibas nozare (viesnicas, restorani u. tml.);

autoparvadajumi;

logistika;

partikas precu razosana;
mazumtirdznieciba(ciktal darba pienakumuizpildei
nav nepiecieSamas valsts valodas zinasanas).
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REKOMENDACIJU PAMATOJUMS

Rekomendaciju pamatojums

Darbnespéjas lapu izsniegSanas jautajumi un
obligatas veselibas parbaudes kartiba

........................................................

» DNLizsniegsanas kartiba

FICIL biedri jau vairaku gadu garuma ir noradijusi uz
trakumiem DNL izsnieg$anas kartiba un uzraudziba, jo
ir nereti saskarusies ar situacijam, ka darbinieki sanem
DNL bez objektiva pamatojuma, pieméram, tiklidz
rodas disciplinaratbildibas vai uzteikuma risks, ja ir
kadas cita veida domstarpibas ar darba devéju. FICIL
biedru sniegtie dati rada, ka ik ménesi DNL sanem
10-30 % no visiem darbiniekiem, kas buatiski ietekmé
uznémumu ikdienas darbu. Nepamatoti izsniegtas DNL
rada tieSus zaudéjumus ne tikai darba devéjiem, bet ari
valsts budzetam, turklat tas ietekmé ka darba devéjus
un valsts un pasvaldibu iestades, ta ari darba devéjus.
Sada situacija raisa ari sabiedribas neuzticibu visai
sistemai kopuma. FICIL ir pateiciga par organizétam
telefonkonferencém gan ar Veselibas ministrijas, gan
Nacionala veselibas dienesta parstavjiem, tomeér tasir art
pieradijusas nepiecieSamibu uzlabot DNL izsniegsSanas
kartibu. Covid-19 izraisita pandémija ir pieradijusi to,
ka DNL izsniegSanas jautajumi ir bdatiski uznémumu
ikdienas darba, ne tikai Covid-19 infekcijas dé|, bet ari
tas veselibai izraisito seku dé|.

FICIL ari apzinas, ka nereti ir sarezditi konstatét, vai
DNL ir tikusi izsniegta nepamatoti. Tomér FICIL biedru
pieredzé ir bijusas situacijas, kas liek domat, ka batu
nepiecieSams paplasinat Veselibas inspekcijas tiesibas
un pienakumus jautajumos par DNL izsniegSanas
pamatotibas izvértésanu. Pieméram, FICIL biedrs ir
saskaries ar situaciju, ka pirmo izsniegto DNL Veselibas
inspekcija atzina par nepamatoti izsniegtu un ta tika
anuléta. Darbinieks nekavéjoties sanéma citu DNL cita
iestadé, kuru Veselibas inspekcija atzina par pamatotu.
Konkrétaja situacija aizdomas radija fakts, ka otru DNL
izsniedza tas pats arsts, kurs pirmo DNL, tikai jau sava
privatpraksé. FICIL biedrs aicinaja Veselibas inspekciju
pieprasit veselibas apdrosinasanas sabiedribas datus,
lai noskaidrotu, vai darbinieks tiesam arstéjas, ka ari
gramatvedibas datus no privatprakses, lai parliecinatos,
vai darbinieks tik tieS$am bija vizité pie arsta nevis tikai
izmantoja pazistama arsta palidzibu. Veselibas inspekcija
attieciba uz Siem ricibas piedavajumiem noradija,
ka $adas informacijas pieprasiSana iziet arpus tas
kompetences. Lai ari finansu dokumentacijas parbaude
nebdtu primarais Veselibas inspekcijas uzdevums, tomér
situacijas, kad ir nepiecie$sams parbaudit, vai DNL ir tikusi
izsniegta pamatoti, Veselibas inspekcijas pienakumos
batu jaietilpst visam iespé&amam darbibam, lai

parliecinatos, vai pacients tik tieSam ir apmekl&jis arstu
un vai tiek arstéta apgalvota saslimsana, kas var kalpot
ka papildu pieradijumi DNL izsniegSanas pamatotibai.
Pretéja gadijuma veidojas situacija, ka Veselibas
inspekcija aprobezojas ar medicinas dokumentacijas
formalu parbaudi, lai gan tas darbibas primarais mérkis
ir parbaudit, vai DNL ir tikusi izsniegta pamatoti, nevis
izvértet mediciniskas dokumentacijas aizpildisanas
kartibu.

Jautajuma parVeselibasinspekcijastiesibuun piendkumu
paplasinasanu, FICIL ari rosina Veselibas inspekciju
nakt klaja ar priekslikumiem, kada vél informacija $ai
iestadei butu nepieciesama, lai varétu objektivi izvértéet
DNL izsniegSanas pamatotibu. lespéjams, ka bdtu
jaizvirza kadi papildus parbaudami veselibas stavok|a
izvértéSanas kritériji, lai arsts/arsta paligs bultu tiesigs
izsniegt DNL.

Nemot véra, ka nepamatoti izsniegtas DNL rada
ievérojamus zaudéjumus darba devéjiem un valsta
budzetam, ka ari ietekmé uznémumu ikdienas darbu,
gadijumos, kad DNL tiek atzita par nepamatoti izsniegtu,
batu janosaka stingraka arstu/arstu paligu atbildiba.
Nebutu pielaujamas situacijas, ka DNL tiek izsniegtas,
arstam/arstu paligam neparliecinoties par pacienta
veselibas stavokli un DNL nepieciesamibu konkrétaja
situacija. Stingraka administrativa  atbildiba  par
nepamatoti izsniegtdm DNL varétu disciplinét arstus/
arstu paligus un liktu rapigak izvértét, DNL izsniegsSanas
nepiecieSamibu. Arstniecibas likuma paredzéts, ka par
DNL izsniegSanas un anulésanas kartibas neievérosanu
pieméro naudas sodu no divdesmit astonam lidz divsimt
astondesmit naudas soda vienibdm. Lai gan Sada
administrativa atbildiba ir augstdka neka Administrativo
parkapumu kodeksa ieprieks paredzéta atbildiba,
tomer Sobrid maksimali paredzétas divsimt astondesmit
naudas soda vienibas (1400 EUR) veido apméram
tris minimalas algas valsti, kas nevar tikt uzskatitas par
pietiekami ievérojamu naudas summu par $ada veida
parkapumiem, nemot véra zaudéjumus, kas tiek raditi
ar nepamatoti izsniegtdam DNL. FICIL ieskata bdatu
izvértéjams ar jautajums par arsta/arsta paliga sertifikata
anuléSanu gadijuma, ja arsta/arsta paliga izsniegta
DNL atkartoti tiek atzita par nepamatoti izsniegtu. T3,
pieméram, Zviedrija par nepamatoti izsniegtu DNL var
tikt atnemta arsta licence. Lai gan arsta/arsta paliga
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sertifikata anuléSana batu uzskatama par galéjo
risinajumu, FICIL uzsver, ka administrativas atbildibas
palielinasana ir vértéjama ka risindjums situacija, kad
sabiedriba ir vérojama neuzticlba DNL izsniegSanas
procesam kopuma, ka ariir konstatéta DNL izsniegSanas
nepamatotiba, neskatoties uz sarezgito pieradisanas
procesu.

» DNL datu redistréSana EDS

FICIL atkartoti izsaka pateicibu par EDS uzlabojumiem,
nodrosinotiespéju darba devéjiem redzétinformacijuari
par atvértajam DNL. Minétie uzlabojumi ir neatsverami
uznéméju ikdienas darba un jau Sobrid FICIL biedri ir

atzinusi, ka ieviestas izmainas sistéma darbojas labi.

FICIL ieskata EDS (vai jebkurai citai sistémai, ja EDS
tiks aizvietota ar tadu) ir jabat pasinformativai - darba
devéjam bdtu jabat iespéjai patstavigi ieglt visu
nepiecieSsamo informaciju par darbiniekam izsniegto
DNL, uz kuru darba devéjs ir tiesigs. Nereti ir gadijumi,
ka darbinieks nesniedz savlaicigi vai nesniedz vispar
informaciju par atvértu DNL, vai arT sniegta informacija
ir kladaina vai nepreciza. Sadas situacijas darba
devéjam nakas térét savus administrativos resursus, tai
skaita vérsoties atbildigajas iestadés ar iesniegumu, lai
noskaidrotu faktisko situaciju. BieZi tas rada nevajadzigu
nenoteiktibu darba tiesiskajas attiecibas.

Tapéc, ievérojot savu biedru pieredzi, FICIL ierosina
veikt $adus uzlabojumus EDS:

FICIL biedri ir saskarusies ar situaciju, ka darbinieks
atver DNL diena, kad vinam tiek piemérota
disciplinaratbildiba vai izsniegts uzteikums. Attiecigi
rodas potenciala stridus situacija, jo atbilstosi Darba
likumam laika, kad darbinieks atrodas parejosa
darbnespéja, nevar piemérot disciplinaratbildibu
vai izbeigt darba tiesiskas attiecibas (Darba likuma
90. panta tre$a dala un 109. panta tre$a dala). Sados
gadijumos darba devéjs ir spiests vérsties Veselibas
inspekcija, lai ta noskaidro DNL izsniegSanas
apstak|us, kas rada ari papildu noslogojumu valsts
iestadei. Pieméram, FICIL ir zinama situacija, kad
darbiniekam 9.00 no rita tika izsniegts uzteikums.
Darbinieks neinforméja darba devéju, ka atrastos
parejosa darbnespéja. Savukart tas pasas dienas
vakara darbinieks nosutija darba devéjam DNL ar
piebildi, kaesotdarbadevéjuinforméjisparatrasanos
parejosadarbnespéja.Darba devéjsvérsasVeselibas
inspekcija, kas konstatéja, ka konkrétais gimenes
arsts, kurs§ izsniedza DNL, stradaja tikai pécpusdiena.
Attiecigi DNL nevaréja tikt izsniegta pirms darba
devéja uzteikuma izsniegSanas plkst. 9.00 no rita.
Lai izvairitos no $adam situacijam, FICIL ierosina
ieklaut EDS sistema informaciju par datumu un laiku,
kad ir tikusi izsniegta DNL (laiks, cikos darbinieks ir
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bijis pienemsana pie arsta/arsta paliga), lai darba
devéjs varétu patstavigi parliecinaties, vai DNL
ir tikusi izsniegta pirms vai péc disciplinarsoda
piemérosanas vai uzteikuma izsniegsanas. Sada
veida tiktu atslogota ari Veselibas inspekcija,
jo nebls nepiecieSams taja vérsties ar tadiem
iesniegumiem ka noradits ieprieks.

Muasdienas arvien biezak darbiniekiem tiek
konstatétas saslims$anas, kuras neprasa arstésanos
stacionara vai majas rezimu. Minétais nozime,
ka parejosas darbnespéjas laika darbinieks var
turpinat apmeklét socialus vai sporta pasakumus,
dodas celojumos u. tml. Situacijas, kad darba devéjs
konstate, ka, darbiniekam atrodoties parejosa
darbnespéja, vinsturpina aktivu socialo, sportau.tml.
dzivi, var rasties parpratumi attieciba uz izsniegtas
DNL pamatotibu. Tapéc ieprieks aprakstitajos
gadijumos darba devéji ir spiesti vérsties Veselibas
inspekcija ar ligumu parbaudit DNL izsniegSanas
pamatotibu. No §adam situacijam varétu izvairities,
ja EDS sistema tiktu ieklauta informacija par
darbiniekam noteikto arstésanas rezimu. Tada veida
tiktu arT atslogota Veselibas inspekcija.

Saskana ar  Ministru kabineta 03.04.2001.
noteikumiem Nr. 152 “Darbnespéjas lapu
izsniegSanas un anuléSanas kartiba” arsts/arsta
paligs tiesigs veikt atzimes par noteikta arstésanas
rezima parkapumiem. Visbiezak tiesi darba devéji
ir tie, kuri var konstatét, ka ir noticis arstéSanas
reZima parkapumi. Tapéc batu sapratigi, ja lidz
ar DNL registraciju tiktu ieklauta ari informacija
par arstniecibas iestadi un arstu/arsta paligu, kurs
izsniedzis DNL. Tada veida tiktu ari nodrosinata
efektivaka §is  Ministru  kabineta noteikumos
paredzétas kartibas ievérosana.

FICIL biedri ir saskarusies ari ar situacijam, ka
darbinieki savlaicigi nesniedz vai nesniedz vispar
informaciju par arodslimibas diagnozes esamibu.
Tomér sada diagnoze rada virkni pienakumu
un ierobezojumu darba devéjiem. Pieméram,
Darba likuma ir paredzétas aizsardzibas garantijas
darbiniekiem ar arodslimibam. Lai izvairitos no
situacijam, ka darba devéjam nav informacijas
par darbiniekam noteikto arodslimibu vai ta tiek
sanemta novéloti, batu ieteicams $o informaciju
registrét EDS.

Visbeidzot, lai gan saskana ar Ministru kabineta
03.04.2001. noteikumiem Nr. 152 “Darbnespéjas
lapu izsnieg$anas un anuléSanas kartiba” DNL
jaredistré pirmaja darbnespéjas perioda diena, un
tikai tehnisku iemeslu dé| tas registrésanu var veikt
piecu darba dienu laika, prakse rada, ka diezgan
biezi DNL netiek registrétas pirmaja darbnespéjas
perioda dieng, turklat ne vienmér tehnisku iemeslu
dé|. FICIL ieskata laika, kad elektronisko tehnologiju
iespéjas klTst arvien attistitakas, nebdtu pielaujama
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situacija, ka DNL var tikt registréta ar piecu darba
dienu novélosanos, jo tas var radit ari diezgan
ievérojamu nenoteiktibas periodu darba devéjam,
kurs$ nevar parliecinaties par DNL izsniegSanas
faktu. Batu ieteicams Ministru kabineta noteikumos
paredzét skaidru arsta/arsta paliga pienakumu
registret DNL pirmaja darbnespéjas diena,
savukart tikai ievérojamu tehnisku iemeslu dé| sadu
registraciju varétu veikt nakamaja darba diena.

» OVP veik$anas kartiba

Saskana ar Ministru kabineta 10.03.2009. noteikumiem
Nr. 219 “Kartiba, kada veicama obligata veselibas
parbaude”, veicot veselibas parbaudi, arodslimibu
arsts izvaica personu, kuras veselibas stavok|a atbilstibu
veicamajam darbam izvérté, un aizpilda aptaujas
veidlapu par personas veselibas stavokli. Arodslimibu
arsts var lugt izmekléjamas personas gimenes arstam
papildu informaciju, lai precizétu aptaujas veidlapa
sniegtas zinas. Tomér prakse rada, ka arodslimibu
arsti gandriz nekad neizmanto iespéju ieglt papildu
informaciju par personas veselibas stavokli un faktiski
palaujas tikai uz darbinieka pasa sniegto informaciju.

FICIL biedri ir saskarusies ar situacijam, ka darbinieki
ir sniegusi nepatiesas vai nepilnigas zinas arodslimibu
arstam par savu veselibas stavokli. Pieméram, FICIL
biedrs ir saskaries ar situaciju, ka darbiniekam tiek

REKOMENDACIJU PAMATOJUMS

piedavats grozit darba ligumu, pamatojoties uz OVP
noradito. Nakamaja diena darbinieks iesniedz jaunu
OVP atzinumu bez jebkadiem aizradijumiem par darba
spéjam. Citi pieméri rada, ka darbinieki gadiem darba
procesa lieto optiskas brilles vai brilles darbam ar
datoru, savukart OVP parbaudes kartes tiek sanemtas
bez jebkddam piezimém $aja sakara. Sada veida
potenciali var tikt raditi riski ne tikai pasam darbiniekam,
veicot darbu, kuru atbilstosi vina veselibas stavoklim
vin§ nevarétu veikt, bet ari darba devéjam, citiem
darbiniekiem un pat klientiem.

Ja darbinieku ir paredzéts nodarbinat darbos ipasos
apstak|os sadi riski tikai palielinas un k|Gst nopietnaki.
FICIL ieskata gadijumos, kad darbinieku ir paredzéts
nodarbinat TpasSos apstaklos, nebltu pielaujama
situacija, ka OVP tiek veikta palaujoties tikai uz pasa
darbinieka sniegto informaciju. Tapéc FICIL ierosina
sadiem darbiniekiem noteikt OVP kartibu lidzigu, kada
ir paredzéta Ministru kabineta 01.11.2016. noteikumos
Nr. 698 “Civilas aviacijas personala veselibas parbaudes
veiksanas, veselibas apliecibas izsniegsanas, aviacijas
medicinas ekspertu un aviacijas medicinas centru
sertificéSanas kartiba". Proti, gadijumos, kad darbinieku
nodarbina Tpasos apstaklos, OVP biutu veicama
Tpasi sertificetos medicinas centros vai sertificétiem
arodslimibu arstiem ekspertiem, ka ari darbiniekam
batu jaiesniedz arT gimenes arsta atzinums, kura noraditi
mediciniskie fakti par darbinieka visparéjo veselibas
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stavokli. Sada veida varétu izvairities no situacijam, ka
darbam Tpasos apstak|os tiek nodarbinatas personas,
kuru veselibas stavoklis nav atbilstoss konkrétai amata
pozicijai.

Nemot véra muasdienu tehnologiju attistibu un lai
izvairitos no situacijam, ka OVP process klGst ilgs un
sarezgits, FICIL ierosina nodrosinat tehnisku iespéju, ka
gimenes arsti var iesniegt iepriek$éja rindkopa minéto
atzinumu elektroniski E-veselibas sistéma. Attiecigi
darbiniekam nebutu ieprieks jadodas vizité pie gimenes
arsta, lai iegQtu atzinumu pirms OVP veiksanas.

FICIL biedriir saskarusies ar gadijumiem, ka arodslimibu
arstu noradijumi OVP kartes sadala “Ipadas piezimés
un ieteikumi darba devéjam” ir neskaidri vai dazadi
interpretéjami, atseviskos gadijumos pat neizpildami.

Pieméram:

» “darba janésa brilles” - nav skaidrs, par kadam
brillemir runa (redzi korigéjosam vai ka aizsardzibas
[idzekli);

“ne vairak ka 65 % no 1,0 slodzes péc darba stundu
likmes" - ir neskaidri, par kadam stundas likmém ir
runa un kapéc arodarsts to nosaka;

“nedrikst uzturéties sildelementu tuvuma”
nav skaidrs, ko minéta piezime nozimé un ka ta

realizéjama, cik gradiem jabat, lai nedrikstétu
atrasties sildelementa tuvuma3, vai radiators ari tiek
uzskatits par $adu sildelementu;

“|lGdzu samazinat nakts mainu skaitu” -
par cik ir jasamazina nakts mainas;
vienu gadu darbiniekam OVP parbaudes karté

neskaidri,

noradits, ka “kontrindicéts darbs aukstuma”,
savukart nakamaja gada, ka “kontrindicéts darbs
augstuma virs 0,5 m”.

Lai izvairitos no $adam situacijam un nodro$inatu
darbiniekiem nepiecieSamos darba apstaklus, buatu
ieteicams izvertét iespéju sagatavot piezimju un
ieteikumu sarakstu darba devéjiem vai izstradat
prasibas/kritérijus $ada veida ieteikumiem, lai tie batu
péc iespéjas konkrétaki un batu skaidrs, ka tos izpildit.

Ka jau minéts, darbinieki nereti nesniedz pilnigu
informaciju par savu veselibas stavokli. Lai izvairitos
no $adam situacijam (neatkarigi no ta, vai darbinieku
planots nodarbinat darbos Tpasos apstaklos vai né),
batu nepiecieSams paredzét, ka arodarstam, ka ari
citiem arstiem specialistiem, kuri piedalas OVP procesa,
ir pieejama papildu informacija par darbinieka veselibas
stavokli. Proti, ir pieejami cita veida registri, kuros tiek
fikséta informacija par darbinieka veselibas stavokli,
pieméram, par kritiskajam saslim$anam vai arodslimibu.
Batu nepiecieSams nodrosinat, ka informacija no citiem
registriem, kuri indikativi var sniegt papildu informaciju
par darbinieka veselibas stavokli, bdtu pieejama
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arstiem OVP procesa. Ir bijusas situacijas, ka personai
ar onkologisku saslim$anu un darbspéju daléju zudumu
OVP parbaudes karté nebija nekadu papildu piezimju
par darbinieka atbilstibu veicamajam darbam.

OVP parbaudes kartes 8. un 9. punkta ir prasits noradit
informaciju par darbinieka darba stazu veselibai kaitigos
darba vides apstak|os un ipasajos darba apstak|os. Sadu
informaciju var iegut, tikai palaujoties uz darbinieka
sniegto informaciju, un OVP procesa arodarsts to nevar
parbaudit. Tapéc batu nepiecieSsams nodrosinat, ka
sada informacija tiek fikséta elektroniski un arodarstam
OVP procesa ta ir pieejama. Turklat ir svarigi, ka $ada
informacija saglabajas, mainot darba devéjus un darbus.

Grozijumi Darba likuma

........................................................

» Nepilna summéta darba laika ievie$ana

Sobrid pastav neskaidra situacija attieciba uz iespéju
piemérot summéta darba laika reZimu nepilnu darba
laiku stradajosiem darbiniekiem. Tas ir Tpasi svarigi
klientu apkalposanas joma stradajosiem uznémumiem
(viesnicas, kafejnicas, restorani, veikali, klientu
apkalposanas centri, citas mazumtirdzniecibas vietas).
Sados darbos biezi tiek nodarbinati studenti, kuri
stradasanu apvieno ar macibam, ka ari citas iedzivotaju
kategorijas, kuras nevélas stradat pilnu darba laiku.
Darbi parasti tiek veikti, nosakot nestandarta dienas
darba laiku atbilsto$i attieciga darbinieka vélmém
konkrétaja laika perioda, ka ari veicama darba specifikai
(pieméram, restorana darba laiks). Lidz ar to darba
devéjiem ir nepiecieSams efektivs, elastigs darba
laika plano$anas mehanisms, kas Jautu planot darba
laiku, nemot véra darbinieku vélmes un iespéjas, kas
tiek samérotas ar darba devéja vajadzibam. Nepilna
summéta darba laika reZzims paredz iespéju elastigi un
efektivi planot darba laiku.

Lai izbeigtu tiesisko neskaidribu un |autu uznémumiem
efektivi un elastiginodarbinatdarbiniekus, nepiecieSams
veikt grozijumus Darba likuma, neparprotami noradot,
ka summéta darba laika organizacijas sistemu iesp&jams
lietot ari nepilnu laiku stradajosiem darbiniekiem. Sadus
grozijumus varétu veikt, papildinot Darba likuma 140.
pantu ar astoto dalu: “(8) Summéto darba laiku var
noteikt normalo vai nepilno darba laiku stradajosiem
darbiniekiem. Ja summétais darba laiks ir noteikts
nepilnu darba laiku stradajosam darbiniekam, tad darba
liguma norada minimalo garantéto stundu skaitu nedéla,
kas tiek aprékinats vidéji par parskata periodu.”

» Pagarinats darbinieka uzteikuma terming

Darbos, kuriem ir sezonals raksturs vai ir ierasts regulars
batisks darba apjoma palielindjums, darba devéjiem
ir arkartigi svarigi, lai tiktu nodrosinata darba procesa
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nepartrauktiba. Ipasi svarigi tas ir situacijas, kad darba
veikSanai ir nepiecieSamas kadas specifiskas zinasanas,
kuru iegsana prasa laiku. Sadas situacijas, gadijumos, ja
darbinieks uzsaka darba ligumu, atrast jaunu darbinieku
isa termina ir praktiski neiespéjami. Grozijumi Darba
likuma, kas pielautu jau darba liguma noslégsanas
laikd pusém vienoties par garaku darbinieka uzteikuma
terminu (pieméram, divi vai tris ménesi), bdatiski
atvieglotu darba devéju iespéjas veikt adekvatu resursu
planosanu saspringtakajos darba periodos, ka ari
pasargatu uznémumu veiktas investicijas darbinieka
prasmju apguvé. Sada vienosanas batu pielaujama tikai
pie darba liguma noslégsanas, paredzot noteikumu, ka
darba devéjs var no Sis vienosanas atkapties, samaksajot
kompensaciju par Siem ménesiem, t.i., visu laika periodu,
kas ir virs standarta viena ménesa uzteikuma termina.
Tapéc FICIL ierosina papildinat Darba likuma 100. pantu
ar sesto dalu, nosakot, ka “Darbinieks un darba devéjs
pirms darba tiesisko attiecibu uzsaksanas var vienoties
par garaku uzteikuma terminu neka noradits sa panta
pirmaja dala. Sada darbinieka uzteikuma gadijuma darba
devéjs ir tiesigs atkapties no pusu noteiktd uzteikuma
termina, izmaksajot darbiniekam kompensaciju vidéjas
izpelpas apméra par laika periodu, kas ir virs viena
ménesa uzteikuma termina.”

» Nulles darba stundu darba ligums

Atseviskas tautsaimniecibas nozarés un it TpaSi

apkalpojosaja sfera - viesmiliba, restorani, édinasana,
pasakumu organizésana, mazumtirdznieciba, uzkopsana
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u.c.médzbut]|otiislaicigi,neregulari,augsta pieprasijuma
periodi, ka pieméram, konkréta pasakuma apkalposana,
kam nepieciesams liels darbinieku skaits uz vienu dienu,
notikumu vai pasakumu. Pasreizéja situacija Darba likuma
normas nav pietiekosi elastigas, lai atbalstitu $adas darba
devéju vajadzibas. Turklat, minimalo iemaksu prasibas
valsts socialaja apdrosinasana no 2021. gada 1. jdlija vél
vairak pasliktina iepriek§ minéto nozaru darba devéju
situaciju.

Aplikojot Skandinavijas, konkréti Zviedrijas pieredzi,
var secinat, ka, pieméram, viesnicas un restoranos,
paraléli pilna vai nepilna darba laika, ka ari uz noteiktu
vai nenoteiktu laiku slégtajiem darba ligumiem, ir
iespéja piemérot t. s. nulles darba stundu ligumus. Sadi
ligumi tiek slégti ar personam, kuri vélas but darba
attiecibas bez saistibam ar konkréto darba devéju, bet
izmantot iespéju brivaja laika Tslaicigi piestradat. Lidz ar
to minéto nozaru uznémumiem ir datubazes ar sadiem
darbiniekiem, kuri irizradijusi vélmi sanemt uzaicinajumu
piestradat. Nulles darba stundu liguma robezas darba
devéjs negaranté darba stundas, bet piedava ne mazak
ka tris darba stundas islaiciga, neregulara pieprasijuma
gadijumos. Savukart darbiniekam ir iespéja konkrétaja
diena un laika piedavatas darba stundas akceptét vai
noraidit.

Nulles darba stundu ligumam nav beigu termina, bet
darba devéjs var to vienpusigi partraukt, ja darbinieks
ménesiem ilgi noraida piedavatas darba stundas vai ari
partraucardarbadevéju kontaktéties. Savukartgadijuma,
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ja konkrétad darbinieka un darba devéja sadarbibas
apjoms pieaug lidz vismaz 15 stundam nedéla vismaz
divu ménesu perioda, ir jaizskata abu pusu vélme un
vajadziba slégt darba ligumu jau ar daudz saistosakiem
noteikumiem.

Nulles darba stundu liguma samaksa par darbu nedrikst
batzemaka par valsti noteikto minimalo stundas likmi, un
taja ieskaitama ari samaksa par nopelnito atvalinajumu
proporcionali nostradatajam laikam. Turklat darbinieks
nepretendé uz slimibas pabalstu vai jebkadiem citiem
darba devéja labumiem.

Regionalas nodarbinatibas un darbaspéeka
mobilitates veicinasana

Darbaspéka piesaiste no mazak ekonomiski aktiviem
Latvijas regioniem ir nemainiga aktualitate jau vairaku
gadu garuma. Ari ekonomiskas situacijas pasliktinasanas
nemazina tas nozimigumu, jo ir jarékinas ari ariespéjamu
emigracijas vilni, ka rezultata darbaspéka pieejamibas
jautajums joprojam bis bdtisks. Tapéc FICIL tapat
ka iepriekséjos gados aicina veicinat regionalo
nodarbinatibu un darbaspéka mobilitati, lai netiktu
kavéta ekonomiska attistiba valsti.
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» Nodokli par redionald darba spéka majokla un
transporta izdevumiem

Virkne FICIL biedru jau paslaik veic darbaspéka
regionaldas mobilitates  veicindsanas  pasakumus,
darbaspéka resursus piesaistot regionalajiem centriem.
Tomeér praksé uznéméji saskaras ar skérsliem, kas sadu
darbaspéka mobilitati batiski apgratina. Ka bdatiskakie
skersli noradami parmeérigas izmaksas, kas saistitas
ar regionala darbaspéka piesaisti, ka ari atbilstosas
dzivojamas platibas trikums redgionalajos centros un
piepilsétas.

Ja darba devéjs darbiniekam apmaksa transporta un
majokla izdevumus, Sie maksajumi ir uzskatami par
darbinieka ar algas nodokli apliekamo ienakumu,
no kura darba devéjam ir jaietur gan iedzivotaju
ienakuma nodoklis (IIN), gan ir veicamas valsts socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas. Sads regionala
darbaspéka piesaistes pasakumiem piemérojamais
nodok|u slogs padara mobilitdtes pasakumus par
saimnieciski nepamatotiem, kavéjot darbaspéka
piesaisti un samazinot uznémumu konkurétspéju.

levérojot minéto, FICIL ierosina valdibai veikt izmainas
nodok|lu normativaja reguléjuma paredzot, ka par
darbinieku apliekamo iendkumu nav uzskatami darba
devéja veikti maksajumi par darbinieka majokli pilséta
(hostelis, dienesta viesnica, ires dzivoklis vai cits) un

transporta izdevumi nok|GSanai darba un majas regiona.
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» Dzivojama fonda izbuves veicind$ana

Otrs nozimigais apstaklis, kas kavé darbaspéka piesaisti,
ir nepietiekamais dzivojamais fonds redionalajos
centros. Tirgus paslaik So problému neatrisina, jo
investicijam dzivojamo namu bavnieciba ir ilgs atmaksas
termins, iedzivotaju maksatspéjai esot salidzinosi zemai.
levérojot minéto, nepiecieSsama ari valsts un pasvaldibu
iesaiste situacijas risinasana.

FICIL pozitivi vérté valdibas izstradato programmu,
kas paredz iespéju pasvaldibu kapitalsabiedribam
aiznemties lidzek|us Valsts kasé un atbalstit dzivojamo res
maju celtniecibu, atjaunosanu, parbavi vai jaunuzceltu,
atjaunotu vai parbdvétu dzivojamo Tres namu iegadi.
FICIL uzskata, ka valdiba dzivojama fonda izbavi un
atjaunosanu var efektivi veicinat ari ar citiem lidzek|iem.
Pieprasijumu péc Tires namiem veicinatu ieprieks
noraditas izmainas nodoklu reguléjuma attieciba uz
darba devéju maksajumiem par darbinieku transporta un
majokl|a izdevumiem. Vienlaicigi darbaspéka piesaistei
nepiecieSsamas dzivojamas platibas izblves attistibu
iesp&jams veicinat, stimuléjot $adas dzivojamas platibas
piedavajumu. Tas panakams, ievieSot un Tstenojot
programmas, kas paredz lidzfinanséjuma pieskirsanu vai
veicina publiski privato partneribu.

Darbaspéka pieejamibas reguléjums
Darbaspéka pieejamibas jautajums no FICIL puses ir ticis
uzsverts jau vairaku gadu garuma. Lai gan $aja jautajuma
pandémija un tas sekas ieviesa zinamas korekcijas, FICIL
joprojam aicina vértét $o jautajumu ilgtermina konteksta
un uzskata, ka tas nav zaudgjis savu aktualitati. Lai gan
FICIL atzinigi vérté veiktos grozijumus virkné Ministru
kabineta noteikumu, kas atvieglo tre$o valstu darbaspéka
piesaisti, ka arl tiek gaidita jauna Imigracijas likuma
pienemsana, kas varétu vienkarsot dazadus ar imigraciju
saistitus jautajumus, treso valstu darbaspéks joprojam
ir uzskatams par atru un vienkar$u veidu darbaspéka
piesaistei, kad ta ir nepiecieSama darba devéjiem.

Lai gan ir saprotama Latvijas valdibas nostaja veicinat
tiesi augsti kvalificeéta darbaspéka piesaisti, tomeér
darba devéjiem ir nepiecieSams ari mazak kvalificéts
darbaspéks, un $is jautajums ir javéerte ilgtermina.
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Janotresajamvalstimtiek piesaistits tikai augsti kvalificéts
darbaspéks, veidojas situacija, ka mazak kvalificétas
darba vietas atliek vietéjiem Latvijas iedzivotajiem.
FICIL ieskata sada pieeja nav pareiza un talredziga, ja
més vélamies tiekties uz Latvijas iedzivotaju izglitibas
[imena paaugstinasanu un darbu veiksanu ar augstu
pievienoto vertibu. Lai varétu izpildit eso$as Valdibas
deklaracija noradito par Latvijas iedzivotaju iesaistisanu
darbos ar lielaku produktivitati un augstaku atalgojumu,
ir nepiecieSams rast risinadjumu to vakanto amata vietu
aizpildisanai, kas neprasa specialu kvalifikaciju vai prasa
mazak kvalificétas prasmes.

Samazinot arvalstniekam nepieciesamo lidzek|u apméru
noteiktas nozarés, ir iesp&jams rast pagaidu risinajumu
darbaspéka trikuma mazinasanai ari zemak kvalificétu
darbinieku segmenta un nodrosinat to, ka ekonomiska
attistiba netiek bremzéta, [idz kamér valdibas ieviestie
remigracijas un dzimstibu uzlabojosi pasakumi sak
sniegt kadu rezultatu. So regul&jumu iespé&jams ieviest
ari ar zinamiem papildu nosacijumiem, lai pasargatu
darba tirgu no nekontroléta darbaspéka piepliduma.
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Nostaja Nr. 4

Arvalstu investoru padomes
Latvija nostaja attieciba uz
darbaspeka jautajumiem



http://www.ficil.lv

