\\\\\\ll////

i

= | FICIL

N7
N

1IN

Nostaja Nr. 3

ARVALSTU INVESTORU
PADOMES LATVIJA
NOSTAJA ATTIECIBA
UZ DARBASPEKA
IZAICINAJUMIEM

08.09.2022




Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak -
FICIL) uzskata, ka darbaspéka politika ir viens
no galvenajiem Latvijas ekonomikas attistibas
virzitajiem. Darbaspéka pieejamiba ir ari viens no
svarigakajiem faktoriem, ko investori nem véra,

pienemot |Emumus par ieguldijumiem’.

Straujas digitalizacijas un strauji mainigad darba
tirgus laikmeta FICIL identificé tris savstarpéji
saistitas kategorijas, kuram nepiecieSama politikas
veidotaju uzmaniba - darbaspéka jautdjumu
parvaldiba, darbaspéka pieejamiba, ka ari prasmju
un parkvalifikacijas politika. Koordinéti centieni
ar skaidriem darbibas pamatraditajiem (turpmak
- KPI) sajas kategorijas palidzés veicinat Latvijas
ekonomisko attistibu un produktivitati.

To vairakkart ir uzsvérusi Ekonomikas sadarbibas
un attistibas organizacija (turpmak - ESAO),
Pasaules Ekonomikas forums un citas starptautiskas
organizacijas - ir svarigi pievérst uzmanibu
parkvalifikacijas politikai, jo dazadu valstu, tostarp
Latvijas, ekonomiskas izaugsmes centra bas strauji
augosais darba tirgus. FICIL piekrit un pievienojas

secinajumiem, kas minéti jaunakaja "“ESAO
ekonomikas apskata: Latvija, 2022. gads”?, kura
uzsverta ievérojama prasmju neatbilstiba, kas prasa
lielaku darba devéju iesaisti apmaciba neka citas
valstis.

Pedéjo gadu laika k|uvis skaidrs, ka darbaspéka
pieejamiba ir politiski grdts jautadjums, jo nav
notikusas  batiskas  politikas  izmainas, kas
visaptverosi risinatu $o problému. Sobrid esam
nonakusi situacija, kad uznéméjdarbibas vide
trakst gan pieejama darbaspéka, gan prasmes jau
esosajam darbaspékam. Ta ka darbaspékam ir
centrala loma Latvijas ekonomikas attistiba, tad, lai
panaktu konkrétu progresu, bitu nepiecieSama
ari $o jautajumu centralizéta parvaldiba. Pasreizéja
sadrumstalota sistétma nav izradijusies efektiva,
lai risinatu kritiski nepiecieSsamas darbinieku
kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas trakumu.
Visbeidzot, politikas veidotaji nedrikst aizmirst,
ka visai darba tirgus politikai jabat ciesi saistitai
ar valsts vidéja termina un ilgtermina planosanas
dokumentiem un prioritarajam nozarém.

1 FICIL Arvalstu investiciju vides indekss 2021. gada: Vélé$anu izdevums

2 ESAO ekonomikas apskats: Latvija, 2022. gads
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Rekomendacijas

1.

Parvaldiba

Reformét un centralizét darbaspéka politikas
parvaldibu, delegéjot vienai atbildigajai
institicijai  skaidras  pilnvaras  attieciba
uz  cilvekkapitala  jautajumiem  (tostarp
parkvalifikacijas, prasmiju, darbaspéka
pieejamibas un likumdosanas politiku).

Prasmes un parkvalifikacija

Definét par parkvalifikacijas politikas istenosanu
atbildigu iestadi, kas ieviestu visaptverosu
parkvalifikacijas un  prasmju uzlabosanas
politiku sadarbojoties ar visam ieinteresétajam
pusém, lai izstradatu, uzraudzitu un istenotu
prasmju paaugstinaSanas un parkvalifikacijas
programmas. Atbildigas iestades galvenais
uzdevums bitu paaugstinat darbaspéka kvalitati
ievieSot efektivas, atbilstigas un iesaistoSas
prasmju paaugstinaSanas un parkvalifikacijas
programmas.

Valdibai janosaka viena atbildiga iestade, kas
sniedz noradijumus mazo un vid&jo uznémumu
(MVU) digitalizacijas izglitibas programmu
satura un istenosana.

Pieejamiba

Risinat Tstermina darbaspéka izaicinajumus,
atverot darba tirgu ari arvalstu darbaspékam
konkrétas nozarés.

U

Valdibai ir jaizveido vienota “Darbs Latvija’
platforma, lai piesaistitu arvalstu darbaspéku.

Jamazina skérs|i arvalstu darbaspéka piesaistei,
ts. k. parskatot arvalstu darbaspéka vidéjo
noteikto algu apmérus izvélétajas nozarés,
likumdosanu u.c.

Risinat iekséjos darbaspéka jautajumus.

FICIL iesaka grozit Darba likumu, lai padaritu to
elastigaku, modernaku un veicinatu darbaspéka
pieejamibu. FICIL ierosina $adus grozijumus:

jeviest nepilnu summeéto darba laiku;

ieviest nulles stundu darba ligumu spéka esosaja
reguléjuma;

jeviest tiesisko reguléjumu attieciba uz
elastigdkiem darba ligumiem uz noteiktu
laiku. Papildinat 44. pantu, laujot darbiniekiem
noslégt darba ligumu uz noteiktu laiku, ja tas
nepiecieSams konkréta liguma izpildei vai
konkréta projekta Tstenosanai;

nodro$inat iesp&ju sazinaties ar darbiniekiem,
izmantojot  oficiali pienemto  elektroniskas
sazinas kanalu - e-adresi. Bltu nepieciesams
papildinat Darba likuma 40. pantu un grozit
112." pantu.

FICIL iesaka uzlabot darbnespéjas lapu (DNL)
izsnieg$anas sistéemu un atbildibu par to. FICIL
jerosina $adas izmainas:

paplasinat Veselibas inspekcijas tiesibas, lai ta
varétu efektivi pieprasit, sanemt un apstiprinat
DNL izsniegSanas pamatojumu;

noteikt kritérijus, péc kadiem arsti-specialisti
noteiktos apstak|os var izsniegt DNL, ka ari
palielinat arstu/arsta paligu atbildibu gadijumos,
kad tiek atzits, ka DNL izsniegta nepamatoti;

skaidri definét un grozit noteikumus, lai
atspogulotu darbinieku atbildibu situacijas, kad
DNL izsnieg$ana ir bijusi nepamatota.

FICIL iesaka uzlabot gan darba devéju, gan
darbinieku  drosibu, parvértéjot obligatas
veselibas parbaudes (OVP) procediras. FICIL
ierosina veikt s$adus pasakumus:

nodrosinat, ka arodarstiem un specialistiem,
kas iesaistiti OVP procesa, ir pieejama visa
nepiecieSama informacija par darbinieku
veselibas stavokli. Jabat pieejamiem visiem
registriem, kuros ir informacija par darbinieku
veselibu, tostarp par kritiskam slimibam vai
arodslimibam;

apsvert iespéju sastadit sarakstu OVP karte
sadala ,Ipadi komentari un ieteikumi darba
devéjam” ar komentariem un ieteikumiem
darba devéjiem vai  prasibam/kritérijiem
attieciba uz sadiem ieteikumiem, lai tie bltu péc
iespéjas konkrétaki un to ievérosana butu viegli
saprotama un istenojama.
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Rekomendaciju
pamatojums

Parvaldiba

Pasaules Ekonomikas foruma (PEF) 2020. gada
"Zinojuma par nodarbinatibas nakotni”® uzsverts,
ka nakamajos piecos gados 50 % visu darbinieku
bas japarkvalificéjas. Tiek lésts, ka pat tad, ja
darbinieks paliek sava pasreizéja amata, aptuveni 40
% pamatprasmju, kas nepiecieSsamas vina darbam,
mainisies piecu gadu perioda. PEF zinojuma ari
uzsverts, ka valdibai bis jauznemas nozimiga loma,
lai nodrosinatu darbiniekiem iespéjas pielagoties
mainigajam tirgum. Turklat gan PEF, gan ESAO*
skaidri aicina valstis sniegt lielaku atbalstu riskam
paklauto vai darbu zaudéjuso darba néméju
parkvalifikacijai un kvalifikacijas celSanai.

Latvija par stratégisko pamatu ir izvirzijusi viedas
industrializacijas veicinasanu. Tas nozimé tadu
tehnologiju integraciju ka digitala razosana,
robotika, aditiva razosana, elastiga elektronika un
fotonika vairakas nozarés. Tomér Latvijas darbaspéka
izglitibas sistéma nav gatava nodrosinat apmacibu,
kas nepiecie$ama $o jauno tehnologiju ieviesanai

un darbibai.

Tapéc ir batiski, lai planota darbaspéka politika,
tostarp kvalifikacijas celana un parkvalifikacija, batu
efektiva, pietiekama un mérktieciga. Paslaik, skiet,
nav saiknes vai praktiskas koordinacijas starp valsts
ekonomikas attistibas planiem un darbaspéka un
parkvalifikacijas politiku.

Lai gan Valsts izglitibas attistibas agentaras (VIAA),
Latvijas Investiciju un attistibas agentdras (LIAA) un
Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés
2021-2027. gadam (NIPP2027) prioritaro nozaru
noteiksana ir dazas sakritibas, pastav ari buatiskas
atskiribas. Pieméram, nozaru ekspertu padomes, kas
veido VIAA piedavatos kursus, neatspogulo dazas
LIAA prioritaras nozares, pieméram, veselibas apripi
un partikas razosanu. Taja pasa laika nav ari skaidras
saiknes ar diviem NIPP2027 prioritarajiem virzieniem
- bioekonomiku un viedajiem materiadliem. Ja
Latvija ir izvéléjusies definét savus nakotnes mérkus

3 WEF 2020. gada Zinojums par nodarbinatibas nakotni
4 ESAO Nodarbinatibas perspektivas 2021. gadam

Sajas specifiskajas tautsaimniecibas nozarés, tad ir
jabat art skaidram celam, ka noteikt un nodrosinat
pietiekamu skaitu specialistu, lai Tstenotu Latvijas
specializaciju.

Prioritasu neatbilstiba rodas tapéc, ka trikst
centralizétas politikas veidoSanas, koordinacijas
un datos balstitas |émumu pienemsanas. Sis

sadrumstalotibas rezultata nav ari skaidri definéta
publiska sektora atbildiba. Ta ka darbaspéka
un parkvalifikacijas politika ir iesaistitas vairakas
ministrijas un agentdras, ir grati saskatit vai sasniegt
rezultatus, ja nav kopigu darbibas pamatraditaju,
saskanotu ricibas planu vai atbildiba par gala
rezultatu. Centralizéts parvaldibas modelis noteikti
efektivak reagés uz darba tirgus vajadzibam un
nodrosinas skaidru parskatatbildibu. FICIL uzskata, ka
pienacigas centralas agentlras izveide ar skaidram
pilnvaram varétu bit viens no iesp&jamiem veidiem,
karisinat$o problému. 1. pielikuma pieejams plasaks
parskats par to, ka sada centrala agentdra varétu
darboties ka politikas Tstenotajs cilvékkapitala joma.

Prasmes un parkvalifikacija

FICIL saprot, ka Latvija nepartraukti iegulda lidzek|us
kvalifikacijas celSanas programmas ar dazadu
agentdru un iestazu starpniecibu. Tomér pasreizéja
sistéma ir parak sadrumstalota, ar nesaskanotiem
mérkiem un vien minimalu nozares iesaisti. Digitala
transformacija lielakaja dala nozaru un citas globalas
tendences ir izaicinajums pasreizéjam darba tirgum
un nosaka nakotnes darba tirgum nepiecieSamo,
vél vairak uzsverot nepiecieSamibu péc atbilstosam
kvalifikacijas cel$anas stratégijam.

PEF “Zinojuma par nodarbinatibas nakotni” uzsverts,
ka automatizacija kopa ar Covid-19 ir ietekméjusi
darba néméjus un ari turpmak vél vairak palielinas
darbavietu, uzdevumu un prasmju parveides
atrumu. Ir arkartigi svarigi, lai més neatpaliktu.
Pasreizéja situacija, kad veidojas daudzas jaunas
nozares un tiek parveidotas jau esosas, ir batiski, lai
Latvija ne tikai censtos saglabat konkurétspéju, bet
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arl izmantotu iespéju noteikt standartus un k|at par
regionalo lideri, ieglstot tadu darbaspéku, kam ir
musdienu un nakotnes darba tirgum nepiecieSsamas
prasmes. Nemot véra drimas demografiskas
perspektivas, jabat skaidrai stratégijai, kas vérsta
uz produktivitates paaugstindsanu un pievienotas
vértibas prasmju vairosanu, kas piemit iedzivotajiem,
kuru skaits samazinas. Lai to panaktu, batiska nozime
bas parkvalifikacijas un muazizglitibas sistémai, kas
nodrosinas jauno paaudzi ar atbilstosam prasmém,
lai ta spétu pielagoties dinamiskam darba tirgum, un
pasreizéjam aktivajam darbaspékam sniegs iespéjas
un stimulus paaugstinat kvalifikaciju.
Zinams, ka efektivai parkvalifikacijas sistémai
nepiecieSamas Cetras Tpasibas:

- spécigs pieejamo datu kopums, lai objektivi
novértétu darba tirgus vajadzibas, ka ari papildu
dati no izglitibas nozares;

- elastiba, izstradajot un Tstenojot ieguldijumus
kvalifikacijas cel$ana;
celanas

-  spéja uzraudzit  kvalifikacijas

programmas;

- spéja nodrosinat stimulus darbaspékam.

Digitalas prasmes

Attieciba uz digitalo prasmju uzlabosanas stratégiju
més iesakam izstradat uz nakotni vérstu stratégiju,
kura nemtas véra sadas problémas:

- jebkura apmaciba digitalizacijas prasmés
nozimé sarezgitu sadarbibu starp daudziem
dalibniekiem: skolam, akadémijam,
universitatém, ripniecibu, tieSsaistes
pakalpojumu sniedzéjiem utt.;

- pastav atskirigas definicijas tam, kas ir digitalas
prasmes un kas batu jaieklauj programmas
rezultatu zina. Ir svarigi turpinat programmu
satura parvértésanu atbilstosi  tehnologiju
attistibai un nozares atzitiem diplomiem;

- pasreizéja sadrumstalota un nepietiekami
finanséta profesionalas izglitibas sistéma sarezgi
darba tirgl orientétas kopéjas programmas
izstradi;

- Nepieciesams ieguldit pales, lai palidzétu gan
pasniedz&jiem, gan skolotajiem apglt jauno
tehnologiju macisanas prasmes;

- studentu atbirums vienmér ir probléma, tapéc
ir svarigi censties, lai studenti pabeigtu macibu
programmas, neatkarigi no ta, vai tas ir istermina
kvalifikacijas apliecibas vai akadémiskie gradi.

FICIL ari ieteiktu parskatit kursu saturu (kas tiek
nodrosinats no valsts lidzekliem), jo tas palidzétu
parliecinaties, ka piedavatas macibas atbilst valsts
ekonomiskas attistibas ambicijam un gaidamajai
ekonomikas digitalizacijai. Pieméram, IKT nozare
liecina, ka formala augstaka izglitiba nespégj
sagatavot pietiekami daudz specialistu,un nozarei
trakst vairak neka 2000 papildu IKT absolventu
gada®. Augstas kvalitates kvalifikacijas celSanas
kursi var palidzét mazinat $o plaisu. Sadiem augstas
kvalitates kursiem nepiecieSama ciesa sadarbiba ar
nozari, lai noteiktu konkrétas trikstosas prasmes,
izstradatu  kursu piedavajumu un piesaistitu
kvalificetus pasniedzéjus.

Lai izvairitos no ieprieks$ identificétas situacijas, kad
parak daudz dalibnieku uznemas parkvalifikacijas
un kvalifikacijas celSanas politikas TstenoSanas
lomu, FICIL iesaka valdibai noteikt vienu atbildigo
struktdru, kas sniegtu noradijumus par mazo un
vidéjo uznémumu (MVU) digitalizacijas izglitibas
programmu saturu un Tstenosanu. Tas palidzétu
MVU centieniem panakt turpmaku digitalizaciju,
jo Tpasi sanemot noradijumus, ar kuru palidzibu
tie varétu izstradat skaidru darbinieku apmacibas
planu. Turklat, lai motivetu MVU investét digitalo
prasmju apmaciba, ir vérts apspriest ideju par
digitalizacijas centienu KPI sasaistiS$anu ar nodok|u
atlaidém. Viens no KPI $aja gadijuma varétu bat,
pieméram, darbinieku produktivitates pieaugums,
ko méra ka ienémumus uz vienu darbinieku. Ja
uznémums uzrada produktivitates pieaugumu,
izmaksu ietaupijumu utt., tiek piemérotas uznémumu
ienakuma nodok|a atlaides.

Visbeidzot, ir nepiecieSams parskatit mérkus, ko
Latvija ir izvirzijusi attieciba uz digitalo prasmiju
uzlabosanu. Latvijas Atvese|lo$anas un noturibas
mehanisma (RRF) izmantosanas plana ir paredzéti
ieguldijumi iedzivotdju digitalo pamatprasmju
uzlabosana, lai lidz 2027. gadam palielinatu
iedzivotaju ar sadam prasmém Tipatsvaru no 43
% lidz 70 %°. Tomeér dazadam publiska sektora
ieinteresétajam personam ir |oti atskirigi prieksstati
par to, kas buatu jauzskata par ,digitalajam
pamatprasmém”. Sobrid ir vairdkas ministrijas,

5 http://certusdomnica.lv/wp-content/uploads/2017/10/web_CertusZinojums_2017_1dala_Latvija2022-2.pdf
6 https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/digitalas-transformacijas-pamatnostadnes-_2021-27.pdf
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kas plano iesaistities $aja prasmju pilnveidosana,
tomér RRF plana nav noraditi konkréti KPI, ko
katra ministrija plano sasniegt. Rezultdtd $ada
sadrumstalota pieeja, visticamak, novedis pie
darbibu parklasanas un neskaidras atbildibas. Viena
noiespé&jamam stratégijam irizpétit un koncentréties
uz pamatprasmem, kas bs nepiecieSamas digitalaja
sabiedriba, bet parsniedz formalas izglitibas sistéma
apgustamas prasmes.

Pieejamiba

Arvalstu darbaspéks

Lai izvairitos no ilgstosa darbaspéka trakuma
atseviskas nozarés, tostarp nozarés, kuras trikst
zemakas kvalifikacijas darbaspéka, un noveérstu
ekonomikas lejupslidi darbaspéka trakuma dé|,
FICIL iesaka vienkarSot esoSos procesus, tadéjadi
piesaistot arvalstu darbaspéku. FICIL nenoliedz,
ka darba devéju galvenajam rupém vajadzétu
bat spéjigu un kvalificetu vietéjo darbinieku
piesaisti$ana brivajam darba vietam. Si pozicija ir
atkartoti uzsvérta nostajas dokumenta, uzsverot
nepiecieSamibu apmacit darbiniekus un celt to
kvalifikaciju, lai paaugstinatu Latvijas produktivitates
[Tmeni un risinatu strukturala bezdarba problémas.

Tomér pédéjo gadu pieredze liecina, ka darbaspéka
trakums ir kluvis par nopietnu Skeérsli Latvijas
ekonomikas attistibai. Tapéc, lai izvairitos no
nevajadzigas ekonomiskas attistibas paléninasanas,
joprojam ir jadoma par talredzigiem risinajumiem,
tai skaita arvalstu darbaspéka piesaisti. FICIL
koncentréjas uz $adiem risinajumiem.

Valdibai ir jamazina skeérs|i arvalstu darbaspéka
piesaistei, ts. k. parskatot arvalstu darbaspeka
vidéjo noteikto algas apmeéru izvélétajas nozares,
likumdosanu u.c. FICIL ierosina konkrétas izmainas.

m Valdibai batu jaapsver vienotas platformas
“Darbs Latvija"” izveide, lai piesaistitu arvalstu
darbaspéku.

Platforma darbotos ka starpnieks starp kvalificétiem
arvalstu darba néméjiem un darba devéjiem
Latvija, lai piesaistitu arvalstu darbaspéku esosajam
vakancém, kuras netiek aizpilditas pasreizéjos darba
tirgus apstaklos. Sada platforma batu japaredz
iespéja darba devéjiem dalities ar savu pieredzi, lai
veicinatu plasaku informacijas apmainu un atvieglotu
dalibu $aja sistema citiem darba devéjiem, kuri
ir ieintereséti. FICIL ieteiktu valdibai spert vél soli
talak un organizét vienotu centru, kura darbaspéks

no treSajam valstim varétu sanemt konsultacijas
un palidzibu par visdm batiskakajam prasibam, lai
uzturétos Latvija. Turklat, paslaik personam, kas
ierodas no treSajam valstim, biezi vien ir javeic |oti
gar$ process, lai sanemtu visus nepiecieSamos
dokumentus, kas uznémumiem rada neskaidribas
un apgratina planosanu. Ka risinajumu FICIL ierosina
ieviest maksimalo terminu pieteikumu izvértésanai
un apstradei, pieméram, 30 dienas, tadéjadi
uznémumi varétu bat drosi, ka jauna darbinieka
dokumenti tiks apstradati, vélakais, 30 dienu laika.

B lerosinat, lai arvalstu darbaspéka algas apmeérs
izvelétajas nozares atbilstu videjai bruto
algai attiecigajas nozarés: viesmilibas nozare
(viesnicas, restorani utt); autotransports;
logistika; partikas razo$ana; mazumtirdznieciba
(ja  darba  pienakumu  veikSanai  nav
nepiecieSamas valsts valodas zinasanas).

Samazinot noteiktas  nozarés  arvalstniekiem
nepiecieSsamo lidzeklu apjomu, bitu iespéjams
rast pagaidu risinajumu, lai mazinatu darbaspéka
trakumu mazak kvalificétu darbinieku segmenta
un nodrosinatu, ka netiek paléninata ekonomikas
attistiba. Lai pasargatu darba tirgu no nekontroléta
darbaspéka  piedavajuma, $adu  reguléjumu
ir iesp@jams ari ieviest ar noteiktiem papildu
nosacijumiem.

B lzvertet un analizét imigracijas tiesibu aktus
un noteikumus un atjauninat tos, lai tie butu
elastigi un atspogulotu pasreizejas un nakotnes
darba tirgus vajadzibas.

Tapat ka ieprieks, FICIL turpina  uzsvert
nepiecieSamibu  uzlabot arvalstu darbaspéka
piesaistes procesu un samazinat birokratijas limeni
taja, tostarp grozit noteikumus un likumus. Lai gan
FICIL atzinigi vérté veiktos grozijumus imigracijas
likumos, tostarp t. s. digitala nomada vizas iespéjas
ievieSanu, kas veicinas vairak augsti kvalificétu
darbinieku ierasanos Latvija no tresajam valstim,
tomér FICIL turpina iestaties par turpmaku spéka
esodo tiesibu aktu izvértéanu, lai vienkar$otu un
paatrinatu procesu, kad persona ierodas Latvija un
tiek nodarbinata, ja tas ir nepiecieSsams vietgjiem
darba devéjiem.

Istermina nav iespé&jams atrisinat visas darbaspéka
pieejamibas problémas, tapéc ir arkartigi svarigi
pienemt un istenot efektivu politiku, kas vérsta uz
turpmaku Latvijas produktivitates paaugstinasanu.
Ja netiks nemta véra demografiskas situacijas
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pasliktindsanasuniedzivotajunovecosanastendence
[idz ar darbaspéka izmaksu pieaugumu, ilgtermina
radisies nopietnas sekas darbaspéka pieejamibai.
Tomeér politikas veidotajiem janodrosina, ka spéka
esosie tiesibu akti tiek aktivi izvértéti un atjauninati,
lai labak risinatu visus musdienu izaicinajumus, ar
ko saskaras darba tirgus. Tas palielinatu elastigumu
gan darba neméjiem, gan darba devéjiem un |autu
tiem, kuri vélas, bet nespéj stradat, piedalities
ekonomiskas aktivitates cel$sana. FICIL ierosina
skaidrus un konkrétus grozijumus Darba likuma’, lai
veicinatu lielaku darbaspéka pieejamibu.

B leviest nepilnu summeéto darba laiku.

Paslaik publiska sektora iestades publiski pauz
atskirigu interpretaciju un nostaju attieciba uz
nepilna summéta darba laika piemérosanu. FICIL
uzskata, ka $ada nenoteiktiba butiski ierobezo
darba devéju un darbinieku iespéjas vienoties par
abpuséji pienemamu darba laika organizacijas
modeli. Nemot véra pretrunigo tiesu praksi Saja
jautajuma un juridisko profesiju parstavju atskirigos
viedok|us, batu nepieciesams precizét Darba likumu,
nosakot, ka summeéta darba laika organizacija ir
pienemama ari nepilna darba laika nodarbinatajiem.
Lai garantétu darbinieku tiesibu nodrosinasanu,
varétu noteikt prasibu, ka nepilna summéta darba
laika gadijuma darbiniekam ir janosaka minimalais
garantétais stundu skaits, kas nedrikst bat mazaks
par, pieméram, piecam stundam nedéla (vidgji
parskata perioda).

7 https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums

B leviest nulles stundu darba ligumu speka
esosaja reguléjuma.

Atseviskas nozarés ir neregulari istermina periodi,
kad vérojams paaugstinats darbinieku pieprasijums,
tomér S$is pieprasijums parasti neparsniedz paris
stundas vai dienas. Sadi gadijumi visbiezak
sastopamiviesmilibasnozaré, pieméram, organizéjot
un apkalpojot pasakumus. Darba devéji uzskata,
ka Sobrid Darba likuma trukst elastiga un viegli
administréjama risindjuma, tadéjadi apgratinot
nepiecieSama darbaspéka piesaisti $ados Tslaicigos
gadijumos. Lai padaritu Darba likumu elastigaku
gan darba devéjiem, gan darba néméjiem, FICIL
aicina paredzét iespéju esosaja reguléjuma ieviest
nulles stundu ligumu. Sadi ligumi Jauj uznémumiem
piesaistit darbiniekus, kuri jau ieprieks ir izradijusi
gatavibu veikt kompenséjamu Tslaicigu darbu sava
brivaja laika, tomér nav ieintereséti uznemties
ilgtermina saistibas ar konkrétu darba devéju.
No vienas puses, darba devéjam tiktu dota
iespéja nodibinat ligumattiecibas ar darbinieku,
negarantéjot noteiktu darba laiku, bet piedavajot
vinam iespéju veikt darbu istermina un neregulara
pieprasijuma gadijuma. No otras puses, darbinieki
varétu pienemt vai noraidit konkrétu darba devéja
piedavajumu attieciba uz konkrétiem uzdevumiem.

B |eviest tiesisko reguléjumu attieciba uz
elastigakiem darba ligumiem uz noteiktu laiku.
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Pasreizé&jais tiesiskais reguléjums attieciba uz darba
llgumiem uz noteiktu laiku (44. pants) ir novecojis
un nav elastigs. Lai gan pastav iespéja slégt darba
llgumus uz noteiktu laiku Tslaiciga darba slodzes
vai razoSanas apjoma pieauguma gadijuma, tas
neatbilst misdienu ekonomiskajam attiecibam, kuru
pamata galvenokart ir konkrétu ligumu izpilde un
projektu istenosana. Tapéc FICIL ierosina papildinat
Darba likuma 44. pantu, laujot darbiniekiem un
darba devéjiem slégt darba ligumus uz noteiktu
laiku, ja tie ir nepieciesami konkréta liguma izpildei
vai konkréta projekta istenosanai.

B Nodrosinat iespéju sazinaties ar darbiniekiem,
izmantojot oficiali pienemto elektroniskas
sazinas kanalu - e-adresi.

Lai veicinatu efektivu sazinu ar darbiniekiem
musdienu digitalaja laikmeta, FICIL uzskata, ka ir
istais laiks modernizét iespéjamos sazinas kanalus
ar darbinieku. Pirmkart, FICIL ierosina papildinat
Darba likuma 40. pantu, ievieSot darba ligumos
papildus nosakamu punktu - darbinieku oficiali
pienemto elektroniskds sazinas adresi (e-pasta
adresi), uz kuru var tikt nosatita visa darba devéja
sazina par darba attiecibam. Turklat, saistiba ar
iepriekseéjo priekslikumu tiek ierosinats grozit
112.7 pantu, nosakot, ka ari elektroniski parakstita
uzteikuma nosGtiSana uz darbinieka e-pastu ir
viena no nokluséjuma iespéjam (tas nozimé, ka
Tpasa vienoSanas ar darbinieku Saja sakara nav
nepiecieSama).

Darbnespéjaslapu (DNL)un obligato
veselibas parbauzu (OVP) process

FICIL uzskata, ka jautajumi, kas saistiti ar DNL un
OVP procesu, ir batiski ari darbaspéka trikuma
konteksta, jo, tikai zinot patieso darbinieku veselibas
stavokli, ir iespéjams adekvati novertét darba tirgus
stavokli kopuma. Tapéc ir svarigi, lai DNL sistema un
OVP process netiktu launpratigi izmantoti un batu
uzticami.

FICIL ir pateiciga par aktivu sadarbibu ar Veselibas
ministriju, Labklajibas ministriju, Veselibas inspekciju
un Nacionalo veselibas dienestu un diskusijam par
problémam, kas saistitas ar DNL un OVP. Tomér
FICIL vélas paust bazas par DNL izsniegsanas
procesu un kontroli, ka ari par OVP procesu, kas
nenodrosina  pienacigu  darbinieku  veselibas
stavok|a novertésanu.

DNL

Problémas, kas saistitas ar DNL izsniegs$anu, tostarp
gadijumi, kad ir pamatotas aizdomas, ka DNL
izsniegta, noradot nepatiesu iemeslu, ne tikai rada
zaudéjumus darba devéjiem, bet ari vie$s Saubas
par visu sistému kopuma. Vienlaikus FICIL atzinigi
vérté to, ka tiksanas laika ar Veselibas inspekciju
tika panakta vienosanas, ka gadijumos, kad tiek
iesniegts pieprasijums parbaudit DNL derigumu
saistiba ar darba attiecibu izbeigsanu, darba devéji
var atseviski noradit Sos apstaklus, ka rezultata
Veselibas inspekcija $adus pieprasijumus izskatis
prioritara kartiba. Tapéc FICIL sagatavojis vairakus
ieteikumus.
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B Paplasinat Veselibas inspekcijas tiesibas,
izskatot jautajumus par DNL pamatotibu.

Lai gan Veselibas inspekcijas darbibas efektivitate ir
nedaudz uzlabojusies, uznéméju pieredze liecina, ka
nereti Veselibas inspekcija nav tik efektiva, cik varétu
bat, ja tas tiesibas un pilnvaras tiktu paplasinatas.

Ir bijusi gadijumi, kad Veselibas inspekcijai ir
nacies aprobezoties tikai ar formalu medicinisko
dokumentu parbaudi, lai gan ta batu varéjusi
iedzilinaties DNL izsniegSanas apstaklos, tostarp
pieprasotinformaciju, pieméram, no apdrosinasanas
sabiedribam vai pieprasot gramatvedibas datus
no pasas arstniecibas iestades, lai noskaidrotu, vai
konsultacija ar medicinas specialistu, kuras laika it
ka tika atvérta DNL, patiesam ir notikusi. Veselibas
inspekcijai jabat iestadei, kas spéj kontrolét visus
DNL izsniegS$anas procesus, tadéjadi nodrosinot, ka
izveidota sistéma ir efektiva un uzticama.

B Noteikt kriterijus, péc kuriem arsti-specialisti
var izsniegt DNL noteiktu veselibas stavoklu
gadijuma, un palielinat arstu/arsta paligu
atbildibu gadijumos, kad tiek atzits, ka DNL ir
izsniegta nepamatoti.

Uznémeéjdarbibas nozare ir saskarusies ar situacijam,
kad arsti izsniedz DNL par apstakliem, kas nav saistiti
ar konkréta arsta specialitati, pieméram, ortopéds
traumatologs izsniedz DNL par psihiska rakstura
slimibu. Sadas situacijas ne tikai rada risku, ka DNL
tiek izsniegtas neatbilstosi, bet ari mazina uzticibu
sistémai kopuma.

FICIL atkartoti uzsver, ka ieteikums, kas jau tika
piedavats iepriekséjos gados un kas bltu japarskata,
ir arsta/arsta paliga sertifikata anulésana gadijuma,
ja arsta/arsta paliga izsniegta DNL tiek atkartoti atzita
par nepamatoti izsniegtu. Pieméram, Zviedrija arsta
apliecibu var anulét, ja DNL ir nepamatoti izsniegta.
Lai gan arsta/arsta paliga sertifikata anulésana
batu jauzskata par galigo risinajumu, FICIL uzsver,
ka administrativas atbildibas palielinasanu varétu
uzskatit par risinajumu situacija, ja DNL ir izsniegta
nepamatoti.

B Noteikt darbinieku atbildibu nepamatotas DNL
izsniegSanas gadijuma.

Lai gan galvena atbildiba par klGdaini izsniegtu
darbnespéjas lapu bdtu jauznemas medikiem,
gadijumos, kad var konstatét, ka darbinieksirsniedzis

nepatiesu informaciju par savu darbnespéju, batu
japaredz ari darbinieku atbildiba.

OVP process

Ta ka dazadi uznémumi ir saskarusies ar situacijam,
kad darbinieki OVP sniedz nepatiesu informaciju
par savu veselibas stavokli, Saja procesa butu
nepiecieSami  uzlabojumi, lai izvairitos no
iespéjamiem riskiem, ar kuriem darbinieki saskaras,
veicot piendkumus, kas neatbilst vinu veselibas
stavoklim. FICIL izsaka pateicibu Veselibas ministrijai,
Labklajibas ministrijai, Veselibas inspekcijai un
arodslimibu arstu parstavjiem par sadarbibu un
apnemsanos uzlabot OVP procesu. FICIL joprojam
uzskata, ka ir nepiecieSsams uzlabot OVP procesu,
lai izvairitos no situacijam, kad darbinieki sniedz
nepatiesu informaciju par veselibas stavokli vai kad
arodslimibu arstu sniegtie noradijumi nav izpildami
vai saprotami darba devéjiem.

FICIL ierosina vairakus OVP procesa uzlabojumus.

B Nodrosinat, lai OVP procesa arodslimibu
arstam un citiem OVP iesaistitajiem arstiem
specialistiem butu pieejama informacija par
darbinieku veselibas stavokli.

Proti, lai batu pieejami ari citi redistri, kuros ir
informacija par darbinieku veselibas stavokli,
pieméram, par kritiskam slimibam vai arodslimibam.
FICIL saprot, ka $ada iespéja var prasitizmainas OVP
procesa un elektroniskaja veselibas sistéma, tomér
to varétu noteikt ka mérki, ko sasniegt elektroniskas
veselibas sistéemas uzlabosanas procesa.

B Nodrosinat, lai OVP procesa laika arodslimibu
arstam bitu pieejama informacija par to,
cik gadus darbinieki nostradajusi veselibai
kaitigos darba apstaklos vai citos ipasos darba
apstaklos.

Turklat, $1 informacija batu jasaglaba, ja darbinieks
maina darba devéju vai amatu, jo tai var bt svariga
nozime darbinieka veselibas stavok|a novértésana,
un ta var bit nozimiga darbinieka veselibas

aizsardziba.

Priekslikumi uzlabojumiem
Elektroniskas deklaresanas sistema
(EDS)

Lai risinatu gadijumus, kad darbinieki nezinamu
iemeslu dé| nesadarbojas ar darba devéju, sniedzot
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prasito informaciju, FICIL ierosina paredzét, ka EDS
tiek ieklauta papildu informacija. Tada veida darba
devéji varétu parbaudit apstak|us, kados izsniegtas
DNL, neiesaistot valsts iestades. Tas varétu ietaupit
laiku gan darba devéjam, gan Veselibas inspekcijai.

- Arsta/arsta paliga pienakums registrét atvérto
DNL pirmaja darbnespéjiga  darbinieka
darbnespéjas diena. No FICIL viedokla, ta ka ir
attistijusas tehnologiju sniegtas iespéjas, DNL
registrésanai ar vairaku darba dienu kavésanos,
ko paslaik pielauj likums, nevajadzétu bdat
pienemamai.Tasradailgu nenoteiktibas periodu
darba devéjam, kur$ nevar noteikt, vai DNL ir
izsniegta. Ta vieta FICIL iesaka Ministru kabineta
noteikumos noteikt skaidru pienakumu arstam/
arsta paligam registrét DNL pirmaja darbinieka
darbnespéjas diena, pielaujot kavésanos tikai
par vienu darba dienu tehnisku iemeslu dé|.

- Informacijas ieklausana par darbiniekam
noteikto arstéSanas rezimu. FICIL biedri
norada, ka ir situacijas, kad darbinieks
parejosas darbnespéjas laika turpina apmeklét
sabiedriskus, sporta pasakumus vai celot. FICIL
saprot, ka ne visu DNL gadijuma ir nepieciesams,
lai persona paliktu majas, bet uzskata, ka, dodot
iespéju darba devéjam apskatit darbiniekam
noteikto arstésanas rezimu, tiktu ievérojami
palielinata darbinieka atbildiba un samazinats
uz nepatiesa pamata izsniegto DNL skaits.

Informacijas ieklausana par arstniecibas iestadi
un arstu/arsta paligu, kas izsniedzis DNL, -
saskana ar Ministru kabineta 2001. gada 3.
aprila noteikumiem Nr. 152 “Darbnespéjas lapu
izsniegSanas un anuléSanas kartiba” arstam/
arsta paligam ir tiesibas izteikt komentarus par
visiem noteikta arstésanas rezima parkapumiem.
Tomer visbiezak tiesi darba devéji ir tie, kas var
konstatét arstésanas rezima parkapumus, tapéc
batu lietderigi kopa ar DNL ierakstu iek|aut
informaciju par arstniecibas iestadi un arstu/
arsta paligu, kas izsniedzis DNL. Tas nodrosinatu
arm efektivaku Ministru kabineta noteikumos
paredzétas kartibas ievérosanu.

Informacijas  ieklausana  par  darbinieka
arodslimibas konstatésanu - FICIL biedri ir
saskarusies ari ar situacijam, kad darbinieki
savlaicigi vai vispar nesniedz informaciju par
diagnosticétas arodslimibas esamibu. Tomér
sada diagnoze uzliek darba devéjiem virkni
pienakumu un ierobezojumu. Pieméram, Darba
likums paredz drosibas garantijas darbiniekiem
ar arodslimibam. Lai izvairitos no situacijam,
kad darba devéjam nav informacijas par
diagnosticéto arodslimibu vai $i informacija
tiek sanemta ar novéloSanos, ieteicams $adu
informaciju registrét EDS.
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1. PIELIKUMS. Centrala agentura
ka cilvekkapitala parvaldibas

platforma

Cilvékkapitals ir viens no galvenajiem Latvijas
ekonomikas virzitajiem, tapéc darbaspéka politikai
ir loti liela nozime Latvijas ka investicijam pievilcigas
vietas veidosana. Fragmentari politikas veidosanas
un istenoSanas procesi noved pie l|éniem
léemumiem, neskaidram prioritatém un parvaldibas
trikuma attieciba uz nepiecieSsamajam darbibam
un gaidamajiem rezultatiem. Ir bdtiski centralizét
|émumu pienemsanas un istenosanas procesus $aja
politikas jom3, lai Latvija spétu proaktivi reagét uz
strauji mainigajam darba tirgus vajadzibam.

FICIL ir identificéjusi Centralas agentaras izveidi ka
potencialo galveno struktiru darbaspéka politikas
isteno$ana. Sadai attistibai bitu nepieciesams $ai
agentarai pieskirt pilnvaras un resursus padzilinatas
analizes veik$anai, tostarp datu analizei. Tadéjadi
Latvija batu kompetences centrs, kas varétu veikt
atbilstoSus stratégiskus pasakumus, pamatojoties
uz rapigu prasmju trokuma analizi un savlaicigu
nepiecieSamo prasmju apzinasanu. Lidz ar to
izglitibas piedavajumu varétu parprofilét, lai tas
atbilstu darba tirgus vajadzibam un ilgtermina valsts
un starptautiskajam tendencém.

Uzlabojot pieeju cilvékkapitala jautajumiem, Latvija
arvalstu investoru acis varétu pozicionéties ka
valsts ar stabilu, pardomatu un uz datiem balstitu
darbaspéka politiku. llgtermina panakumiem, kas
balstiti uz datiem un pétijumiem, nepieciesams, lai
cilvékkapitala attistibas témai Latvija tiktu pieskirta
visaugstaka politiska prioritate un ta tiktu attiecigi
atbalstita.

Centralas agentaras ka galvena spélétaja noteiksana
un politikas TstenoSanas centralizacija lautu ari
paaugstinatkvalifikacijascel$anaskursupiedavajumu
efektivitati. Ir acimredzams, ka parkvalifikacijas un
muzizglitibas joma Nodarbinatibas valsts agentara
(NVA) un Valsts izglitibas attistibas agentaras
(VIAA) funkcijas parklajas. Abas agentaras piedava
parkvalifikacijas kursus ar gandriz identiskiem kursu
un pasniedzéju atlases kritérijiem. FICIL uzskata, ka
valsts finansétajiem kursiem ir jakalpo kvalitativu
kvalifikacijas celSanas iesp&ju nodrosinasanai
cilvékiem, kuri vélas papildinat savas zinasanas un
prasmes, lai tas turpmak izmantotu darba tirga.
Tapéc sis priekslikums varétu uzlabot darbinieku
profilésanu, kursu piedavajumu parvaldibu, ka ari
laut noteikt skaidrus mérkus un atbildibu par Siem
merkiem.

Citu valstu pieméri ir Danijas Darba tirgus un darba
pienemsanas agentira (STAR)®. STAR ir atbildiga par
darba politikas TstenoSanu un uzraudzibu Danija,
vienlaikus ciesi sadarbojoties ar attiecigo ministriju
politikas formulésana un tiesibu aktu izstradée. Turklat
STAR darbojas k& centralizéts zinasanu centrs,
kas atbalsta citas ministrijas, parlamentu un citus
politikas veidotajus. STAR Tpasi pievérsas nakotnes
darba tirgus iesp&jam un problémam.

8 https://star.dk/en/about-the-danish-agency-for-labour-market-and-recruitment/
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