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Kopsavilkums

Pédéjo gadu laika Arvalstu investoru padome
Latvija (turpmak - FICIL) aizvien biezak ir uzsvérusi
nepiecieSamibu péc skaidras atbildibas un
horizontalas sadarbibas starp valsts parvaldes
institlcijam, pieméram, attieciba uz zalo kursu,
digitalizaciju, darbaspéka jautajumiem u. c. Arvalsts
ekonomiskas izaugsmes veicinasanai buatiskiem
jautdjumiem progress ir |éns vai dazos gadijumos
- neesoss. Valsts kontrole 2022. gada publicéja
revizijas zinojumu,”  kura izklastits, ka valsts
parvaldes reformas pédéjos gados ir notikusas tikai
uz papira, jo realitaté nekas daudz nav paveikts, lai
sasniegtu mérki uzlabot valsts parvaldes efektivitati.
Valsts parvaldes modernizacija vairs nav izvéles
iespéja, bet gan nepieciesamiba.

K& noradijusi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija(ESAQ), atvértas, efektivas un atbildigas
iestades var reali ietekmét iedzivotajus, ekonomiku
un sabiedribu. Bez efektivas un iek|aujosas valsts
parvaldes un iestadém finanséjums attistibai
var tikt izskiests nelietderigi un ekonomikas
parveides izredzes var tikt apdraudétas.? Lai
panaktu efektivaku un ieklaujo$aku valsts parvaldi
un uzticésanos valsts iestadém un parstavjiem, ir
japalielina valsts iestazu kompetence un to spéja
reagét uz iedzivotaju vajadzibam. Valsts parvaldes
mérkis ir nodrosinat, lai visi iedzivotaji varétu

izmantot visas pilsoniskas tiesibas un cilvéktiesibas.
Tas mérkis ir ari stiprinat valsts pamatdarbibas
(pieméram, valsts finanses un valsts iepirkumus).
Lai stiprinatu iestades, japienem visaptverosa
stratégija sadarbibai ne tikai ar valdibu, bet ari
ar plassazinas lidzekliem, pilsonisko sabiedribu,
komercsektoru, neatkarigam iestadém (pieméram,
augstakajam revizijas iestadém) un parlamentu.

FICIL augstu véerté Valsts kontroles darbu,
gadu no gada vérsot uzmanibu uz dazadam
problémam/neefektivitatém  valsts  parvaldes
darba, tomér Sobrid lielakas problémas ir valsts
parvaldes visparéja struktlrd - ministrijas, citas
iestadés un agentlras, $im struktiram iedalitajas
témas/atbildibas, ka ari izméramajos darbibas
pamatraditajos (turpmak - KPI). Saskana ar Ministru
kabineta timek|a vietnes datiem Ministru prezidents
vada vismaz 17 padomes/darba grupas, no kuram
daudzas attiecas uz starpnozaru jautajumiem.’
Vairaku $o padomju efektivitate jau ir apspriesta,
pieméram, attieciba uz klimata parmainam un énu
ekonomikas apkaro$anu. Cik efektivs ir pasreizéjais
atbildibas sadalijums un starpnozaru sadarbiba?
Aplakojot valsts parvaldes struktiru, ir svarigi
atzZimét ari nepiecieSamibu centralizét dazadas
funkcijas, lai vél vairak nodroginatu dazadu iestazu
veikto uzdevumu efektivitati un paredzamibu.

1 https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/getrevisionfile/29503-2AUhLznglrVyEDa940OM3Y7F7vBQTOBB 1. pdf
2 https://www.oecd.org/dac/accountable-effective-institutions/eag.htm
3 https://www.mk.gov.lv/Iv/ministru-prezidenta-vaditas-padomes-un-darba-grupas
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Rekomendacijas

1.

Veikt visaptveroSu analizi par valsts
parvaldes iestazu, tostarp pasvaldibu
iestazu, funkcijam wun struktdru. Tas
nepiecieSams, lai noteiktu labako
tiesisko un institucionalo reguléjumu,
kompetencu parklasanos, zinasanu
trikumus, lai saskanotu valsts
parvaldes darbibas modeli ar nakotnes
ekonomiskajiem, socialajiem un
geopolitiskajiem izaicinajumiem.

Centralizét dazadas valsts parvaldes
atbalsta  funkcijas, lai samazinatu

neefektivitati.

3. Parskatit un

atjauninat pasreizejos
mérkus un uzdevumus, ka ari ar tiem
saistitos  darbibas  pamatraditajus
valsts iestazu darbiniekiem un darba
izvértésanu atbilstosi Siem darbibas
pamatraditajiem.

leviest skaidru valsts parvaldes parstavju
atbildibas sistemu attieciba uz iestazu
stratégiskajos planos vai politikas
planosanas dokumentos noteikto mérku
sasniegsanu vai nesasniegsanu.
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Rekomendaciju
pamatojums

Valsts parvaldesiestazu struktiiras un
funkciju visaptverosa parskatisana,
ka ari funkciju centralizacija.

Galvenie jautadjumi, kas izriet no sadrumstalotas
valsts parvaldes struktaras, ir saistiti ar konkrétam
funkcijam, kas javeic ministrijam, iestadém un
agentiram - gan valsts, gan pasvaldibu limen.
Funkciju parklasanas dé| valsts parvaldes ierédnu
darbs klast neefektivs un dubléjas. Latviju, tapat ka
citas ES valstis, tuvakajas desmitgadés gaida dazadi
izaicinajumi, kas nozimés daudzas reformas valsti.
Pirmkart, galvenas bazas rada pasreizéjas sistémas
struktlras spéja un kompetence risinat daudzus
no gaidamajiem izaicinajumiem. Otrkart, daudzas
gaidamas reformas bus jafinansé. Tas nenozimé, ka
pasreizéja valsts parvalde nav kompetenta dazadu
jautajumu risinasana, tomeér ir tikai logiski, ka cilveki
nevar bat eksperti daudzas dazadas jomas, un bis
nepiecieSama dzila izpratne par jautajumiem, kas
saistiti ar klimata parmainam, energétikas nozares
modernizaciju utt. Tas ir viens no iemesliem,
kadé| ir nepiecieSsama funkciju revizija, lai noteiktu
nepiecieSamo izmainu atskaites punktu un iezimétu
vajakos valsts parvaldes darba posmus, ka ari
definétu valsts parvaldes darbibas mérka modeli.

Lai parskatitu progresu, ir janosaka skaidrs
sakumpunkts. To var Tistenot sadarbiba ar
Eiropas Savienibas Strukturalo reformu

atbalsta generaldirektoratu (REFORM GD), kas
tostarp nodarbojas ar valsts parvaldes reformu
koordinésanu. ES ir ari ieziméjusi piecus galvenos
parbaudijumus, kuriem valsts parvaldei bas
japielagojas turpmakajos gados*:

- nepieredzéts tehnologisko parmainu atrums;

- demografisko parmainu ietekme un pieaugosais
prasmiju trikums;

- arvien  sarezgitaka  politikas

parvaldiba;

jautajumu

- zalas parejas ietekme un nozime;

- pieaugosa konkurence par ierobezotiem valsts
[idzekliem.

Tas liela méraietekmés valsts parvaldes darbu, tapéc
valsts parvaldes reformas ir neizbégamas. Tacu, lai
zinatu, kadi pasakumi ir javeic, ir |oti svarigi veikt
neatkarigu reviziju visa valsts parvaldé. Pieméram,
apltkojot valsti pastavoso sadarbibas sistému
darbaspéka jautdjumu risinasanai, Ekonomikas
ministrija ir publicéjusi pétijumu, kura, izvertéjot So
sistému, ir iezimétas daudzas dazadas ieinteresétas
puses.® Tas ir vél viens iemesls, kadé| ir javeic
detalizéta un visaptvero$a revizija, jo $aja gadijuma
nebdtu efektivi revidet tikai vienas ministrijas
vai iestades funkcijas saistiba ar darbaspéka
jautajumiem - funkcijas, kas parklajas, varétu bat
nepamanamas.

Diskutéjot par valsts parvaldes modernizaciju, viens
no galvenajiem jautajumiem, kas buatu jarisina, ir
saistits ar dazadu funkciju centralizaciju, kas javeic
lielakajai dalai valsts parvaldes iestazu. Centralizétas
funkcijas varétu ietvert tadas atbalsta funkcijas ka
cilvékresursu parvaldibu, informacijas tehnologijas,
datu parvaldibu, finanses un gramatvedibu,
iepirkumu procesu parvaldibu. Tas |autu valsts
parvaldes iestadem koncentréties tikai uz politikas

isteno$anu, vienlaikus nodrosinot centralizétu,
parredzamu un paredzamu citu uzdevumu
administréanu.  Sadu  funkciju  centralizacija

veicinatu valsts parvaldes elastigumu, raugoties
uz ES ieskicétajiem izaicindjumiem, un potenciali
pavértu dazadus risinajumu celus diskusijam par
to, ka paaugstinat politikas veidoSanas/istenosanas
kvalitati valsti. Funkciju centralizacijai varétu bat
pozitiva ietekme attieciba uz ierobeZoto valsts
[idzeklu jautajumu, ka ari politikas jautajumu
parvaldibas sarezgitibu.

Valsts parvaldes iestazu struktiira.

Parskatot valsts parvaldes iestazu funkcijas un
atbildibu, citi sarezgijumi ir saistiti ar pasreizéjo
ministriju struktdru, radot jautajumu, vai ar pasreizéjo
iestazu sadalijumu var efektivi risinat problémas.
Pieméram, $obrid Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas  ministrija ir atbildiga par daudziem
dazadiem jautajumiem, kuriem citas valstis ir
izveidotas atseviskas ministrijas - digitalizacija,
klimata parmainas, regionala attistiba. Tie ir milzigi
pasakumi, un, lai sasniegtu rezultatus, kas veicinatu

4 https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support/supporting-public-administrations-eu-member-states-deliv-

er-reforms-and-prepare-future_en

5  https://www.em.gov.lv/sites/em/files/darbatirgus_gala20zinojums1.pdf
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ekonomikas attistibu, nepiecieSama  ekspertu
[idzdaliba un kvalitativs darbs. Daudzas valstis ir
digitalizacijas ministri vai informacijas tehnologiju
direktori (Chief Information Officers - CIO), kas ir
atbildigi par digitalizacijas progresu un attistibu
konkréta valsti. Ari FICIL sava nostdja attieciba uz
datiem ir iezimé&jusi nepiecieSsamibu péc CIO Latvija.

Daudzas valstis ir iecelti ari energétikas jautajumu
ministri. Latvija vésturiski ir samazinajusi ministriju
skaitu, un Tpasi tagad, pirms Saeimas vélésanam,
ir radusas ari jaunas diskusijas par valsts parvaldes
apjoma samazinaSanu. Tomér FICIL aicina
koncentréties uz funkcijam un darba kvalitati, kas
izriet no jebkuras iestades, nevis tikai uz struktdru
vai tajas stradajoso cilvéku skaitu. Divu ministriju
apvienosana, lai samazinatu kopé&jo ministriju skaitu,
nav efektivakais veids, ka nodrosinat kvalitativu valsts
parvaldi. Vairakkart ir bijis redzams, ka starpnozaru
jautajumi tiek risinati vaji, un tas nozimég, ka ir
nepiecieSams |oti skaidrs atbildibas un kompetencu
sadalijums, lai virzitos uz pozitivu valsts attistibu.

Darbibas  pamatraditaji  valsts

parvaldes iestadés.

Valsti ir izstradati daudzi stratégiskie un attistibas
plani dazadam nozarém un jautajumiem, un valsts
parvaldes iestades ir atbildigas par to isteno$anu
- parasti sadarbiba ar citam ieinteresétajam
pusém. Ta ka katrai iestadei ir noteiktas specifiskas
funkcijas, ir svarigi, lai attiecigajam iestadém un to
darbiniekiem, kas $is funkcijas veic, batu skaidri
noteikti darbibas pamatraditaji, péc kuriem tas tiek
novértétas. Siem darbibas pamatraditajiem jabat
orientétiem uz rezultatu (iznakumu), nevis vienmér uz
procesu (ieguldijumu). Tas nozimé ari to, ka darbibas
pamatraditaju sasniegSana nozimétu attiecigo
iestazu visparéjo mérku sasniegsanu. Ja darbinieki
tiek augstu novértéti par savu sniegumu un ir
sasniegusi visus izvirzitos darbibas pamatraditajus,
bet iestade/organizacija vai agenttra nav izpildijusi
izvirzitos planus, rodas jautajums, vai darbibas ir
noteiktas atbilstosi un vai valsts parvaldes darbinieki
tiek vértéti saskana ar noteiktajiem planiem.
Sabiedriba vélas parredzamu valsts parvaldi,
kura neparprotami tiek uzsvérts process, un ir |oti
nesaudziga, ja valsts parvaldes darbinieki k|adas.
Tas savukart rada apburto loku, sistemai klGstot
represivakai, kas nozimé, ka ir daudz uz procesu
orientétu mérku, kuri nelauj sasniegt realos mérkus,
un cilvéki, kam jarikojas, lai tos sasniegtu, baidas
kladities.

6 http://polsis.mk.gov.lv/documents/4391
7 https://likumi.lv/ta/en/en/id/10944-state-civil-service-law

Valsts parvaldes parstavju atbildiba.

Izstradajot konkrétus darbibas pamatraditajus, kas
jasasniedz gan iestadém, gan privatpersonam,
galvenais jautajums ir par to, ka atbildiba par
noteiktu darbibas pamatraditaju sasnieg$anu
attiecas uz darbiniekiem, kuriem ir javeic noteiktu
parmainu TstenoSanai nepiecieSamais  darbs.
Pieméram, Ekonomikas ministrija 2021. gada
publicéja novértéjuma zinojumu, kura izklastits, cik
veiksmigi vai neveiksmigi ir Tstenotas “Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnes 2014.-2020.
gadam”, secinot, ka lielaka dala mérku nav sasniegti.®
Tam batu jak|Gst par bridinadjuma signalu gan valsts
parvaldes ierédniem, gan valdibas un parlamenta
parstavjiem. Kadai ricibai vajadzétu sekot; vai ir
skaidrs, kapéc sis plans netika istenots? Ja né, tad
ka sabiedriba var bt parliecinata, ka “Nacionalas
industrialas politikas pamatnostadnes 2021.-2027.
gadam” tiks Tstenotas? Isdk sakot, kdda tad ir %o
planu un veikto pasdkumu jéga?

Valsts civildienesta likuma ir noteikti gadijumi, kad
valsts civildienesta ierédni var atlaist,” tomér izteikti
trikst konkrétas sasaistes starp darbaizpildiun darba
vietas saglabasanu, savukart iemesli pastiprinat
valsts civildienesta ierédnu darba aizsardzibu ir
saprotami atseviskos gadijumos, pieméram, kad
politiki “soda” ierédna ricibu ar atlaisanu. Politiska
ietekme uz ierédnu darbu bltu jasamazina lidz
absolGtam minimumam, tomér ari ierédniem batu
jauznemas atbildiba par sasniegtajiem mérkiem
un piedzivotajam neveiksmém. Tas ir cieSi saistits
ar nepiecieSamibu péc efektivas valsts parvaldes,
kura katrai iestadei/amatam/darbiniekam ir noteikta
loma, noteikti sasniedzamie mérki un noteikta
atbildiba. Tas nozimé ari to, ka ir nepiecieSamas
skaidras pilnvaras, lai veicinatu sadarbibu so mérku
sasniegsanai. Valsts kontrole katru gadu publicé
daudz zinojumu, kuros tiek izcelti valsts parvaldes
izpilditie un neizpilditie uzdevumi, tomér ir
nepiecieSams vairak sekot [1dzi tam, kapéc atseviski
mérki nav sasniegti, un, veicot plasaku izvértgjumu,
var identificét ari konkrétus iemeslus. Ja Sie iemesli
ir saistiti ar ierédna bezdarbibu, ir javeic pasakumi,
lai situaciju labotu. Pretéja gadijuma Valsts kontrole
publicé vienu zinojumu péc otra, bet no tiem neizriet
konkréta riciba.
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