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Kopsavilkums

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak teksta -
FICIL) atzimé paveikto darbu likumdosanas kvalitates
uzlabosanai, pieméram, izstradajot likumprojektu
par lobésanu, kuru paredzéts pienemt 2022. gada
otraja puség, ka arTizveidojotipasu lobiju registru’ un
paplasinot likumdosanas aktu tvérumu attieciba uz
trauksmes cel$anu?. Tomér saskana ar Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak -
ESAQ) sniegto viedokli Latvija trikst pietiekama
reguléjuma ietekmes novértéjuma un reguléjuma ex
postnovértéjumsjoprojam nav plasiinstitucionalizéts
3. Lai nodroSinatu labu likumdosanas kvalitati,
joprojam ir daudz kas jauzlabo, jo daudzi jaunie
noteikumi tiek pienemti bez skaidras informacijas
par katru politikas cikla posmu, pietrikst politikas
ietekmes novértéjuma un gandriz netiek izmantoti
dati un kvantitativa analize, lai noteiktu tiesibu
aktu Tstermina un ilgtermina ietekmi. Tapat FICIL
joprojam novéro nepietiekamu nozares parstavju
iesaisti jaunu noteikumu izstrades gaita un atgadina,
cik nozimigi ir iesaistit dazadas ieinteresétas puses,
kad tiek pienemti jauni noteikumi ar talejosu ietekmi,
ka ari jebkadi grozijumi tirgus jom3, kas tiesi ietekmé
uznémumu darbibu.

Tapat ka iepriekséjos gados, FICIL turpina uzsvért
nepiecieSamibu péc parredzama, paredzama un labi
pardomata likumdosanas procesa. Ir ripigi jaizverté
visi jaunie tiesibu akti un jabalstas uz jaunakajiem
pieejamajiem datiem. FICIL arT atgadina, ka taisniga
un paredzama investiciju vide spéj ietekmét
arvalstu investiciju piesaistisanu, ka ari par tam
negativajam sekam, ko rada péksnas likumdosanas
izmainas, kuras bdatiski iedraga investoru pozicijas
un kavé turpmakas investicijas. Nostajas dokumenta
ir izvirziti ieteikumi, kas stiprinatu tiesibu aktu
kvalitati visa likumdosanas procesa gaita. FICIL
turpina atkartoti uzsvert nepiecieSamibu nodrosinat
labo praksi, izstradajot vai grozot likumdosanas
aktus, gadajot par to, ka otraja vai tresaja lasijuma
Saeima likumprojektos netiek veiktas krasas vai
neizskaidrojamasizmainas. Papildus tam FICIL iesaka
pievienot statltu preambulas jaunajos tiesibu aktos,
lai veicinatu tiesisko noteiktibu un labaku politikas
Istenosanu.

1 Interesu parstavibas likums. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/33_1_194053_coun_chap_latvia_en.pdf
2 https://Ivportals.lv/skaidrojumi/337427-stajas-speka-jauns-trauksmes-celsanas-likums-2022
3 https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/latvia-country-profile-regulatory-policy-2021.pdf
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Rekomendacijas

Stiprinat tiesibu aktu kvalitati visa
likumdosanas procesa.

Jaidentificé un plasi jaievies Saeimas komisiju
labas prakses pieméri; pastavigi un rupigi
jaievéro visas norades, kas atrodamas/izklastitas
Satversmes tiesas likuma, lai izsléegtu jebkadu
likumu limena parlamentaro apspriesanu,
noveélotus priekslikumus likumprojektiem, ka ari
nepilniguslikumprojektuietekmesnovértéjumus
(anotacijas). Tas ietvertu ierobezojumus
likumprojektiem,

novélotiem priekslikumiem

Tpasi tresajam lasijumam Saeima, uzliekot par
pienakumu sagatavot rakstisku pamatojumu
katram priekslikumam, kas iesniegts pirms
likumprojekta otra vai tresa lasijuma, ieklaujot ari
informaciju par sagatavosanas gaita notikusajam
konsultacijam un tiesibu normas mérki.

Jaturpina  diskusijas  par nepieciesamibu
preambulas ieviest statltos. Visam iestadém,
kas atbild par jaunu likumu izveidi, pieméram,
Saeimas Juridiskajam birojam, ministrijam u. c.,
batu jabut iesaistitam sadas diskusijas.
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Rekomendaciju
pamatojums

Stiprinat tiesibu aktu kvalitati visa
likumdosanas procesa gaita.

Labakas
izveide.

likumdosanas  kultdras

Jau 2019. gada FICIL ierosindja grozit Saeimas
kartibas rulli?, lai ierobezotu novélotu likumprojektu

priekslikumu iesniegsanu, Tpasi treSajam
lasiijumam  Saeima, uzliekot par piendkumu
katram  priekslikumam, kas iesniegts pirms

likumprojekta otra vai tresa lasijuma, sagatavot
rakstisku pamatojumu, ieklaujot ari informaciju
par priekslikumu sagatavoSanas laika notikusajam
konsultacijam un ierosinatas tiesibu normas mérki.
FICIL joprojam nemana, ka Sis jautdjums buatu
atrisinats, un skaidra rakstiska anotacija katram
likumam atbilstosi ta galigajai redakcijai joprojam
paliek jautajums, kas batu jarisina.

TreSajam  lasijumam  iesniegto  priekslikumu
pielaujamiba un satversmiba ir joma, par kuru
tiesibu teorija ir noteikti skaidri kritériji. FICIL
uzskata, ka parlamenta pienakums ir pareizi vadities
péc Siem kritérijiem un istenot tos praksé. FICIL
rekomendacija ietver skaidru $ada principa atzisanu:
likumprojekta, kas jau ir tresaja lasijuma, ir pieJaujami
tikai tehniski grozijumi, kas nekada veida neietekmé
likumprojekta bdtibu un neprasa detalizétu ta
ietekmes novértgjumu. Gadijumos, ja novélots
priekslikums paredz pamattiesibu ierobezojumu,
parlamentabdtujaievie$ procedira, kasnodrosinatu,
ka parlamenta deputatiem un attiecigajam
ieinteresétajam pusém ir pietieckami daudz laika,
lai iepazitos ar priekslikuma bdtibu, izvertétu
un apspriestu ta ietekmi uz konstitucionalajam

cilvéktiesibam un citu tadu lidzek|u pastavésanu, kas
varétu ietekmet cilvéktiesibas.

Caurredzams  un  paredzams  likumdosanas
process ne tikai nodrosina augstas kvalitates
rezultatu, bet ir ari neatnemama tiesiskas valsts
sastavdala. FICIL izsaka stingru parliecibu, ka
ierosinatas rekomendacijas pilnveidos labo praksi
un profesionalitati likumprojektu parlamentaraja
izskatiS8ana un nodro$inas labaku saskanotibu starp
ietekmes novértéjuma dokumentiem un likuma
galigo redakciju. Sie ieteikumi nodrosinatu ari
sekmigaku labas likumdosanas principa Tsteno$anu
un uzlabotu no ta izrieto$o likuma interpretaciju.

Satversmes tiesa turpina atzit un atklat dazadus
satura elementus, kas attiecas uz labas likumdosanas
principu. Ta ka lielaka dala no Siem elementiem
ir jaievero likumdosanas procesa sagatavos$anas
posma un likumprojekta izskatisanas laika, FICIL
uzskata, ka ir Tpasi batiski pievéerst uzmanibu
likumdosanas kultlras stiprinasanai, nodrosinot
spécigas étikas esamibu. Tadé| FICIL iesaka apzinat
un plasi ieviest Saeimas komisiju labas prakses
piemérus, pastavigi un rlpigi ievérot visas norades
no Satversmes tiesas likuma, lai izslégtu jebkadu
likumu limena parlamentaro apspriesanu, novélotus
priekslikumus likumprojektiem, ka ari nepilnigus
likumprojektu ietekmes novértéjumus (anotacijas).
Tas ietvertu novélotu priekslikumu ierobezosanu
likumprojektiem, Tpasi tresajam lasijumam Saeima,
uzliekot par pienakumu katram priekslikumam,
kas iesniegts pirms likumprojekta otra vai tresa
lastjuma, sagatavot rakstisku pamatojumu, ieklaujot
ari informaciju par sagatavo$anas gaita notikusajam
konsultacijam un tiesibu normas mérki.

4 FICIL Investiciju aizsardzibas un tiesu efektivitates darba grupas pozicijas zinojums, publicéts 2019. gada 30. maija.
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Preambulu
likumos.

ieklauSsana  jaunajos

Preambulu ieklausana statGtos palielinatu juridisko
noteiktibu, samazinatu izpétes izmaksas un Jautu
koncentrétak, precizak un saskanotak izstradat
operativo tekstu (noteikumus). Tiem, kas interpreté
vai pieméro likumu, preambulas sniedz vairak
informacijas par formuléjumu nozimi, paredzéto
ietekmi, ko akts raditu, un vairak riku, lai pamatotu
savus argumentus.

Preambulu ieklausana tiesibu aktos ir bijusi standarta
prakse starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu
aktu izstradé. Lidzsinéja pieredze liecina par to,
ka tas palidz likumu interpretétajiem noskaidrot
likumdevéja nodomu. Starptautiskajas tiesibas un
mazaka méra ari Eiropas Savienibas tiesibas tiesibu
interpretacijas metodologija integré preambulu
tekstus un pat pieprasa tos nemt véra. Tas ir sekméjis
lielaku noteiktibu un izsekojamibu juridiskaja
interpretacija un lielaku tadu rezultatu skaitu, kas
atbilst likumdevéja nodomam.

Lai gan Latvija likumdosanai jau ir instruments,
kas palidz personam izprast jauno reguléjumu,
proti, jauna likuma anotacija, nereti anotacijas tiek
sagatavotas pirms likumprojekta apspriesanas
sakuma Saeima. Tacu So diskusiju laika jauna
likuma normu virziens var batiski mainities vai ari
likumprojekts var tikt papildinats ar vairakam jaunam
normam. Saiemesla dé| FICIL uzskata, ka preambulas
ieklausana buatu efektivs riks, kas palidzétu visam
ieinteresétajam pusém labak saprast un interpretét
jaunos likumus.

FICIL atzimé to, ka sak veidoties diskusija par
statitu preambulu ievieSanas nepiecieSamibu un
lietderibu. Preambulas noltks ir Jaut likumdevéjam
skaidri noradit savu likumdosanas nodomu attieciba
uz tiesibu aktu kopuma, ka ari izklastit iemeslus un
sniegt komentarus par katru tiesibu akta noteikumu.
Preambula ir sevi pieradijusi ka neaizstajams
juridiskas interpretacijas lidzeklis, tapéc FICIL aicina
turpinat diskusijas par nepiecieSamibu ieviest

preambulas statltos. Turklat FICIL iesaka pievérst
tam uzmanibu Saeimas Juridiskaja biroja, ministrijas
un visas citas iestadés un organizacijas, kas ir
atbildigas par tiesibu aktu projektu sagatavosanu.
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