Vile FICIL
£

| —

NOSTAJA ATTIECIBA
UZ LIDZVERTIGIEM
SPELES NOTEIKUMIEM

02.11.2023



KOPSAVILKUMS

Lai gandaudzjauirdarits, lainodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstak|us, joprojam pastav nepabeigts
darbs, kas darams, lai uzlabotu uznéméjdarbibas

vidi.

Lai piesaistitu arvalstu investicijas un nodrosinatu
ekonomikas izaugsmi, bdtiski ir panakt godigu
konkurenci visiem tirgus dalibniekiem. Investorus
joprojam satrauc tadi jautajumi ka augsts énu
ekonomikas Iimenis, necaurskatami regulatoru
[Emumu pienemsanas procesi, valsts uznémumu
negodiga konkurence un publisko iepirkumu
procesi. Liela énu ekonomika, kuras Tpatsvars
palielinas kops 2016. gada', nepartraukti |éna
pielagosanas novatoriskam iepirkumu procediram
un problémas ar valsts un pasvaldibu uznémumu
parvaldibu? grauj tik Joti nepiecieSamo uzticamibu
biznesa kopienam un negativi ietekmé godigu
konkurenci, tadéjadi kavéjot jaunu investiciju
piesaisti.

Investoriem jau ta nenoteiktaja vidé ir batiski
stradat, lai izveidotu godigus, lidzsvarotus, atklatus
un skaidrus noteikumus visiem uznémumiem, kas
darbojas Latvija, vai tiem, kas vélas ienakt tirgd. Saja
zina FICIL iesaka pievérsties tris galvenajam jomam.
Pirmkart, realu pasakumu istenosanai efektivai énu
ekonomikas mazinasanai, kas skaidri parada, ka $ada
prakse nav pielaujama, vienlaikus motivéjot ari labos
nodoklu maksatajus. Otrkart, darbam pie valsts
sektora par publisko iepirkumu procesiem atbildigo
amatpersonu modernizacijas un kompetences
pilnveidosanas. Visbeidzot, palielinat valsts un
pasvaldibu uznémumu darbibas efektivitati, risinot
darbibas sinergijas trkumu, mazinot politisko
ietekmi un ievérojot labas parvaldibas standartus.

1 https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries
2 Valsts kontrole konstatéja, ka nav noteikti pasvaldibam piederoso uznémumu ar pasvaldibas lidzdalibu sasniedzamie mérki,
tapéc daudzos gadijumos pastav neskaidriba par to, vai pasvaldibam batu jaturpina nodarboties ar komercdarbibu.
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REKOMENDACIJAS

Enu ekonomikas apkaro3ana Publisko iepirkumu procesa uzlabosana

& eviest vienotu énu ekonomikas apkaro$anas

parvaldibu, nozimé&jot Finansu ministriju par
centrélo instittciju, kas koordiné un virza cinu ar
énu ekonomiku, vienlaikus uznemoties atbildibu
par rezultatiem.

Skaidras  naudas aprites  caurskatamibas
nodro§inasana, ievieSot algu izmaksu ar
bankas operaciju  starpniecibu.  Skaidras
naudas apgrozibas ,tirgus” caurskatamibas
palielinasana un uzraudziba.

Pieradisanas  lidzeklu  paplasinasana, lai
mazinatu nesodamibas sajatu. Dazadu politiku,
pieméram, ,nodoklu rékinu” pielietosana, lai
efektivisamazinatu ,aploksnualgu” maksajumus,
un ikgadéjo visparéjo ienakumu deklaraciju,
ievieSana.

Valsts ienémumu dienesta (VID) caurskatamibas
palielinasana, publiskojot to ,riska kritérijus”,
vienlaikus turpinot palielinat iestades kapacitati
un noteikt par obligatu pienakumu ievérot
konkrétus galvenos veiktspéjas raditajus (IKP)
attieciba uz darbibam un rezultatiem, kas tiek
salidzinati ar citu valstu nodok|u administracijam.

Sadarbiba ar privato sektoru pilnveidot
reguléjumu  énu ekonomikas apkarosanai
razo$anas, bavniecibas un bavmaterialu nozaré,
it ipasi dzivojamo maju nozaré.

lzveidot politiku, kas atbalsta un veicina godigu
uznémeéjdarbibas praksi, radot konkrétas
prieksrocibas ,labajiem” nodok|u maksatajiem -
uznémumiem.

' 4
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Valsts

Centralizét un veicinat ciesaku sadarbibu
publisko iepirkumu procesos starp valsts sektora
amatpersonam no dazadam institdcijam.

leviest nepiecieSamas izmainas un parnemt
praksi, lai veicinatu plasaku publisko iepirkumu
konkursu vértedanas ietvaru, un izveidotu
sistému, kas neuzskatitu cenu par vienigo
kvalificéjoso faktoru.

lzveidotmazakformaluunjégpilnadkuuzticamibas
atjaunosanas sistému pretendentiem, lai atrastu
un novérstu problému pas$a tas sakné. Lai
to paveiktu, batu japarskata ,pasattirisanas”
prasibas, lai noverstu parkapumu pamatcélonus.

uznémumu efektivitates un

ekonomiska progresa paaugstinasana

y 4

lzvértét un noverst neefektivitati, ko rada valsts
parstavji, kas parrauga vairakus valstij piederosus
uznémumus. leviest organizatorisko vai finansu
konsolidaciju, lai raditu darbibas sinerdiju.

leviest parskatamas uzraudzibas padomes
loceklu atlases proceddiras, nodrosinot viniem
nepiecieSamas prasmes un resursus, lai
patstavigi uzraudzitu uznémuma parvaldibu un
lietas, vienlaikus samazinot politisko ietekmi
uznémuma parvaldibas vadisana.

Uzlabot korporativo parvaldibu, caurskatamibu
un atbildibu, laujot valstij un pasvaldibam
piederosiem uznémumiem piek|at publiskajiem
kapitala tirgiem.
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REKOMENDACIJU
PAMATOJUMS

& eviest vienotu énu ekonomikas apkaro$anas
parvaldibu, konkréti, FinanSu ministrijai
uznemoties galveno lomu énu ekonomikas
apkarosanas koordinéSana un virzisana,
vienlaikus uznemoties atbildibu par rezultatiem.

FICIL turpina uzsvért nepiecieSamibu péc vienotas
énu ekonomikas apkarosanas parvaldibas, it Tpasi,
lai FinanSu ministrijai bitu galvena loma énu
ekonomikasapkarosanaskoordiné$anaunvirzisana,
vienlaikus uznemoties atbildibu par rezultatiem.
Sogad ir sperti soli pareizaja virziena, Finansu
ministrijai uznemoties koordinatora lomu, izstradajot
un prezentéjot ,Enu ekonomikas ierobezosanas
planu 2024.-2027 gadam”®. Plana izstrades gaita
konkrétam prioritarajam nozarém un ministrijam
tika noteikti pienakumi darbibu veidosSanai un
jevieSanai®.

Tomér skiet, ka trikst skaidri noteiktas atbildibas
par sasniegtajiem rezultatiem, un FICIL uzskata, ka
valdiba vél nav pieskirusi efektivus administrativos
instrumentus un pasakumus, lai Finansu ministrija
virzitu un parraudzitu énu ekonomikasierobezosanas
pasakumu Tsteno$anu, ko veic citas valsts sektora
iestades. Sadi instrumenti un pasakumi dotu iespéju
Finansu ministrijai tiesi uzticét un ietekmét, ka ari
uzraudzit attiecigo institliciju darbibu jomas, kas
vérstas uz énu ekonomikas ierobezosanu. FICIL
turpina atkartoti uzsvért nepieciesamibu proaktivi
parskatit un izvertéet pieskirtos resursus, taja skaita
cilvékresursus, lai efektivi cinitos ar énu ekonomiku,
un parraudzit, vai Sie resursi tiek efektivi izmantoti
realu rezultatu sasniegsanai.

Kopuma atbildiba, kvalitativa parvaldiba un
caurskatamiba var mazinat vélmi darboties énu
ekonomika®. Lai to veicinatu, FICIL uzskata, ka ir
nepiecieSama skaidra pieeja tiesi sakot ar augstako
politisko limeni, kas par prioritati izvirzitu énu
ekonomikas apkarosanu. lepriekséja Ministru
prezidenta Karina vaditaja valdiba tikai 3 no 328
valdibas deklaracija noraditajiem uzdevumiem?® bija
tiesi saistiti ar énu ekonomikas [imena mazinasanu.

Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam

Ja nebis politiskas vélmes paatrinat  énu
ekonomikas ierobezosanu, tad buatiska pasreizéja
augsta limena samazinasana ir maz ticama, ka tas
ir noticis Latvija.” FICIL uzskata, ka valsts iestadém
jabuat skaidriem un ambicioziem galvenajiem
veiktspéjas raditajiem (IKP) énu ekonomikas
[imena ierobezosanai. Valdibai bitu jauzdod valsts
iestadem un pasvaldibam veikt savas darbibas
un procesu izvértéjumu, identificéjot iespéjamos
trukumus énu ekonomikas ierobezosanai, veicot ar
darbibas trilkumu novérsanai.

# Skaidras naudas aprites un darijumu
ierobezoSana - algu izmaksa ar bankas
operaciju palidzibu. Palielinat parredzamibu un
uzraudzit faktorus, kas izraisa skaidras naudas
apriti”.

Finansu ministrija izveidoja darba grupu, kas
koncentréjas uz skaidras naudas pldsmas
ierobezosanas pasakumiem dazados darijumos, kas
bija solis pareizaja virziena gan mekléjot risinajumus,
gan veicinot horizontalo sadarbibu. Tomér FICIL
uzskata, ka prioritate ir jadod tiem uzdevumiem,
kas bdatiski ietekmétu énu ekonomikas Iimena
ierobezoSanu. Turklat FICIL uzsver arm efektivu
uzraudzibas mehanismu, tai skaita pasakumu,
lai Valsts ienémumu dienestam nodrosinatu
nepiecieSamo informaciju, nozimi.

FICIL turpina rekomendét grozit Darba likuma
70. pantu, kas paredz, ka darbiniekiem algas
izmaksajamas skaidra nauda un bankas parskaitijumi
iespéjami tikai péc Tpasas rakstiskas vienosanas.
Tas ir novecojis jédziens, kas neatspogulo biznesa
realitati un veicina énu ekonomiku. FICIL piedava
mainit attiecigo noteikumu, nosakot, ka algas péc
nokluséjuma ir jaizmaksa ar bankas parskaitijumu,
un skaidras naudas maksajumi ir iesp&jami tikai péc
Tpasas rakstiskas vienosanas starp darba devéju un
darbinieku un ievérojot objektivu kritériju kopumu.
FICIL uzskata, lai gan $adi grozijumi batu batisks
signals par to, ko valsts uzskata par vélamo uzvedibu,
tas tikai daléji risina énu ekonomikas ierobezosanu.

3
4 Par Enu ekonomikas ierobezo$anas plana 2023.-2025. gadam izstradi
5

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/boer.12330

https://assets.researchsquare.com/files/rs-2621229/v1/e26ca924-454f-4c0b-9a0c-54ae73c16619.pdf?c=1686771835
6 https://likumi.lv/ta/id/341317-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-artura-krisjana-karina-vadita-ministru-kabineta-iecere-

to-darbibu-istenosanai 25.137.and 142.

7 https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries 2018. gada 24,2%, bet 2022. gada 26,5%.
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Lai stiprinatu énu ekonomikas apkarosanas funkciju,
FICIL piedava izveidot objektivu kritériju sarakstu,
uz kuru pamata darba devéjs un darbinieks varetu
vienoties par samaksu skaidra nauda, pieméram, ja
darba vieta atrodas talu no tuvakas pilsétas, darba
vietas tuvuma nav pieejami bankomati®, personai
nav bankas konta? vai citi kritériji. Lidzigu politiku ir
pienémusas ari citas valstis, pieméram, Somija’®.

FICIL rosina ieviest un pastiprinat kreditiestazu
pasakumus un pienakumus zinot VID par
privatpersonu banku kontiem dazadas situacijas,
pieméram, ja persona vairakus ménesus gada
viena ménesi iznem vai iemaksa vairdk neka 2000
eiro. Tas mazinatu ,neredzamibas” sajatu tiem,
kuri veic lielus skaidras naudas maksajumus, lai
iegadatos, pieméram, automasinas vai samaksatu
par blvdarbiem, apejot nodok|us. Sadi dati kopa
ar atbilstoSu informativo kampanu profilaktiski
atturétu personas no lielu skaidras naudas darijjumu
veikSanas bez nepiecieSamibas VID veikt detalizétu
parbaudi par katru gadijumu. Tomér ari VID batu
jarikojas, sanemot $os datus un informaciju, tapéc
tas nav tikai ,keksi$a” uzdevums, bet gan jautajums
par praktisku pieeju, ka rikoties ar personam, kuras
veicina énu ekonomikas palielinasanos. Papildus
FICIL rosina valsts iestades un nekomercialos valsts
uznémumus izskatit iespé&jas sanemt maksajumus no
klientiem tikai ar parskaitijumu (bez skaidras naudas),
tadéjadi ierobezojot énu ekonomikas iespéjas un
vienlaikus ietaupot nodok|u maksataju resursus no
skaidras naudas apstrades/administrésanas.

F Pieradisanas Ilidzeklu paplasinasana, lai
mazinatu nesodamibas sajitu. Dazadu politiku
izmantoSana, pieméram, nodoklu rékinu
ievieSana, lai efektivi samazinatu ,aplok3nu
algu” maksajumus, un pasakumi ikgadéjam
visparéjam ienakumu deklaracijam.

Pedéjo paris gadu laika uznéméju un ari plasakas

sabiedribas noskanojums attiecibad uz uzskatamo

nesodamibu parizvairisanos no nodok|u maksasanas
nav mainijies un joprojam ir izteikti negativs. FICIL
jau savos iepriek$éjos nostajas dokumentos ir
noradijusi'’, ka valdibai ir japalielina sabiedribas
visparéja izpratne par sodu neizbégamibu par
ekonomiskajiem un finansu noziegumiem, tostarp
gadijumos, kas saistiti ar nodok|lu parkapumiem.

Viens no visefektivakajiem lidzekliem, ka to panakt,

batu kriminalatbildiba un sodamiba par izvairis$anos

no nodoklu nomaksas. Pasreizéja situacija uzsakto

kriminalprocesu un tiesu nolémumu skaita zina
salidzinajuma ar ,aplok$nu algu” limena proporciju
ir nesamérigi zema. Tas ir satraucosi, un tam ir
nepiecieSamatalitéjakorekcija.FICILsaglabanostaju,
ka politikas veidotajiem ir japarskata pasreizéja
atbildibas sistétma par izvairiSanos no nodoklu
nomaksas, iesaistot publisko un privato sektoru, lai
izvertétu netieso pieradijumu izmantosanu lietas
par izvairiSanos no nodoklu nomaksas'™. FICIL,
piedavatajos grozijumos likuma ,Par nodokliem un
nodevam' konceptuali atbalsta jaunu instrumentu
- nodokla rékinu par valsts socialas apdrosinasanas
obligatajam iemaksam un iedzivotaju ienakuma
nodokli atbilstosi publiski pieejamai informacijai
par darba samaksu konkrétajas nozarés, kur vairaku
kritériju kopums liecina par ,aplok$nu algu” esamibu.

IzvairiSanas no soda, likvidéjot uznémumu

Viens konkréts piemérs, ka rezultata tiek panakt
izvairnsanas no soda ir uznémuma I|émums
likvideties jeb izbeigt darbibu (izvairoties
no soda samaksas). Kop$ 2005. gada Latvijas
Kriminallikums paredz iespéju piemérot piespiedu
ietekmésanas lidzek|us juridiskam personam par
jebkuru noziegumu, pieméram, izvairi$anos no
nodok|lu nomaksas, kontrabandu, kukulnemsanu,
noziedzigiiegutu lidzeklu legalizaciju u. c. Piespiedu
ietekmésanas lidzekli var bat likvidacija, tiesibu
ierobezoSana, mantas konfiskacija un naudas
piedzina. 2022. gada 3. novembri stajas spéka
apjomigi grozijumi Kriminalprocesa likuma. Cita
starpa likuma tika noteikts, ka kriminalprocesu
nevar uzsakt vai uzsakto kriminalprocesu izbeidz,
tiklidz juridiska persona, pret kuru notiek piespiedu
ietekmésanas lidzeklu piemérosanas procedara,
tiek likvidéta. Praksé minétie grozijumi kluvusi par
parocigu instrumentu juridiskajam personam, lai
izvairitos no jebkadas atbildibas par noziegumiem,
kas izdariti to interesés, savtigu noliku laba vai
sliktas vadibas dé|. Pirmkart, juridiskas personas
biezi tiek likvidetas vai nu pirms oficiala [émuma
par piespiedu lidzeklu piemérosanas procediras
uzsaksanu pienemsanas, vaiisi pirms galiga [émuma
par kadu konkrétu attiecigajai juridiskajai personai
piemérojamu piespiedu ietekmésanas lidzekli vai to
kombinaciju pienemsanas. Otrkart, driz péc tam tiek
dibinatas jaunas juridiskas personas ar vienadu vai
péc batibas lidzigu Tpasnieku struktaru, vadibu un
komercdarbibu, kas darbojas tada pasa veida. Lidz
ar to, $adas situacijas, tiesibsargajoso iestazu darbs
biezi vairaku ménesu vai gadu garuma zaudé jégu.

8 Bankomatu nepieejamiba var bat arguments skaidras naudas izmaksu nodrosinasanai |oti retos gadijumos. Bankomatu tikls ir
plass visa Latvija un ir publiski pieejami dati par to pieejamibu. Pieejami ari dati par iedzivotaju paradumiem, pieméram, vid&ji 42%
banku klientu skaidru naudu neiznem vispar, savukart vidéji 30% banku klientu iznem skaidru naudu lidz 200 eiro ménesi.

9  Latvija $adu personu ir Joti maz - saskana ar ECB 2022. gada pétijuma datiem 93% pieauguso Latvija ir bankas konts.

10 https://www.lexology.com/commentary/employment-immigration/finland/dittmar-indrenius/salary-must-be-paid-into-employ-

ees-bank-account

11 https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2021/09/FICIL_Econ_Crime_ENG_2021.pdf
12 https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2022/09/FICIL_PP_Shadow_Economy EN_2022.pdf

13 Grozijumi likuma ,Par nodokliem un nodevam” (Nr.2/Lp14)
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Lai sauktu pie atbildibas jaunizveidotas juridiskas
personas, praktiski viss izmeklé$anas darbs javeic
no jauna. Lai risinatu So jautajumu, FICIL rosina
augsta limena diskusijas starp Tieslietu ministriju,
Prokuratdru, Augstako tiesu, Latvijas Advokatu
kolégiju un citam ieinteresétajam pusém, lai meklétu
risindjumus $adas prakses izbeigsanai. FICIL rosina
izmantot tadus pagaidu pasakumus, kas aizliedz
kriminalprocesa iesaistito uznémumu darbibas
izbeigSanu un ierakstit Uznemumu registra atzimi
par aizliegumu likvidét uzpémumu laika, kad,
iespéjames, ir izdariti noziegumi juridiskas personas
interesés vai laba, vai tas sliktas vadibas dé]. Turklat
FICIL ladzizskatit ,uznémuma parejas” izmantosanas
iespéjas, lidzigi ka to paredz Komerclikums un
ko praksé jau izmanto Valsts ienémumu dienests.
Sis instruments uzliktu atbildibu juridiskajai
personai, kas registréjama péc &is juridiskas
personas likvidacijas, kurai, iesp&jams, varétu tikt
pieméroti piespiedu ietekmésanas lidzekli. Ja
tiesibsargajosajam iestadem nebitu pienakums
likvidacijas dé| partraukt kriminalprocesu, bet gan
tiktu dota iespéja izmantot uznémuma pareju,
nesodamibas sajuta tiktu ierobezota.

NetieSo pieradijumu izmantoSana

FICIL ierosina publiskas diskusijas par netieso
pieradijumu  izmantoSanu  kriminallietas  par
izvairisanos no nodok|u nomaksas un aploksnu algu
maksasanu (Kriminallikuma 218. un 217." pants). No
[idz§inéjas sazinas ar tiesibsargadjosajam iestadém
FICILirsecinajusi, ka batisks skérslis efektivai personu
sauksanai pie atbildibas par izvairi$anos no nodok|u
nomaksas ir gratibas ieglt tieSus pieradijumus par
izdarito parkapumu (pieméram, fikséjot bridi, kad
Laploksnu algas” samaksa tiek veikta)™. Lidz ar to
FICIL ierosina parskatit pasreizéjo atbildibas sistemu
par izvairiSanos no nodoklu nomaksas, iesaistot
valsts un privata sektora profesionalus, lai apspriestu
netieSo pieradijumu izmantosanas paplasinasanu
vainas pieradisana likumparkapumu gadijumos.™.

Nediferencéta pieeja, sodot parkapéjus

Lai gan FICIL konceptuali piekrit nodoklu iestades
nostajai, ka cina ar énu ekonomiku jasalago ar riska
balstitu pieeju, vislielako resursu atvélésananozarém,
kuras ir vislielakais risks un potenciali vislielaka
iespéja palielinat nodoklu ienémumu, automatiski
nevajadzétu nozimét pastiprinatu lielako uznémumu
darbibas kontroli. Batiski ir veikt efektivus un stingrus
uzraudzibas un profilakses pasakumus ne tikai pret
atsevisku nozaru lielakajiem uznémumiem, kas
biezi vien ir lielakie nodok|u maksataji, bet ari pret

vidéjiem un maziem uznémumiem, it Tpasi, ja VID
riciba esosie dati liecina par augstu izvairisanas no
nodoklu nomaksas risku konkrétaja nozaré, kura ir
ar augstu énu ekonomikas risku. FICIL uzsver, ka VID
ir jasoda visi uznémumi, kas rikojas nelikumigi un
parkapj likumus, izvairoties no nodoklu nomaksas.
Kopéjais Latvijas ekonomikai un godigai konkurencei
nodaritais kaitéjums no énu ekonomikas, ko rada
liela dala mazo uznémumu, var bt pat vairakas
reizes lielaks par dazu lielaku uznémumu nodarito
kaitéjumu. lespéja mainit mazo negodigo biznesu
darbibas modelus, informéjot tos par augsto risku
tikt piekertiem un bargi soditiem, ir realaka, neka
talitéji mainit jau ilgstosi piekopto modeli. Vienlaikus
var pienemt, ka mazako uznémumu parbaudém
atvélétie resursi batu ieverojami mazaki neka lielo
uznémumu parbaudém atvélétie resursi. lespéjama
arl standartizétaka pieeja mazako uznémumu
kontrolei, kas veicinatu attiecigo parbauzu un auditu
efektivitati un batu apsverami, pieméram, ievérojami
palielinot naudas sodus par gada parskata vai
konsolidéeta parskata neiesniegSsanu un ievieSot
stingrakus sodus par to neiesniegSanu vispar, ka
pieméram, izslédzot tos no noteiktiem registriem vai
pat likvidéjot, ja no tiem neseko atbilsto$a reakcija
péc vairakiem parkapumiem!.

Sabiedribas uztveres maina par
pienemtajiem [émumiem un sodiSanas vai
attiecigi nesodisanas iemesliem

Diemzel pédéjo gadu laika nav izdevies mainit
sabiedribas negativo viedokli par nesodamibas
sajutu, kas valda attiecigo noziegumu izdaritaju vida.

Latvijai ir janodrosina, lai situacijas, kad objektivu
iemeslu dé| tiek novilcinats skal$ ,virsrakstos
paradijies”  kriminalprocess, kura apstdzétas
personas tiek attaisnotas vai kriminallietas izbeigtas,
sabiedribai tiek sniegta saprotama informacija
par attieciga tiesiska iznakuma pamatojumu un
motiviem. Pretéja gadijuma $adi izligumi varétu
radit nesodamibas sajutu noziedzigo darbibu
izdaritajiem un sabiedribai kopuma. Tas attiecigi
varétu apdraudét jebkadus centienus uzlabot
situaciju  finansu un ekonomisko noziegumu
novérsana. Pirmkart, ir nepiecieSama regulari
atjaunota un sabiedribai pieejama informacija par
nodoklu noziegumu izmeklétaju un prokuratiiras
izvirzitajiem mérkiem, veicamajiem soliem un
galvenajiem darbibas raditajiem (IKP). Otrkart,
sabiedribai ir nepiecieSams sniegt pilnigu un
saprotamu informaciju situacijas, kad izmeklésana
publiski zinamas lietas tiek izbeigta.

14 Tiesie pieradijumi nepiecieSami, lai pieraditu personas vainu Kriminallikuma noteikto noziedzigo nodarijumu izdarisana.
15 FICIL neapstrid, ka nevainiguma prezumpcija ir kriminaltiesibu sistémas strakmens. Tomér netie$o pieradijumu izmantosana

personas vainas pieradisanai kopuma So principu neparkapj.

16 https://likumi.lv/ta/en/en/id/324249-accounting-law 42 pants.
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Visaptverosas pieejas izmantosana,
iesaistot visu sabiedribu, lai noverstu enu
ekonomiku musdienu sabiedriba

Viens no  galvenajiem  énu  ekonomikas
pamatcéloniem ir kultdras elements, t. i., sabiedriba
pienem, ka dazi darijumi vienkarsi notiek skaidra
nauda un ir pienemami dalu ienakumu nedeklarét.
Latvija ir vairak neka 40 000 bérnu uzturlidzeklu
paradnieku, kuru parads valstij parsniedz
527 miljonus eiro' un tam ir tendence pieaugt,
savukart kopéjais parads 2023. gada sakuma
parsniedz 870 miljonus eiro'. Minétas informacijas
analize, tai skaita pétijumi par socialajiem profiliem,
nodarbinatibu, iesaistito personu faktisko materialo
situaciju, kopa ar jau VID riciba eso$o informaciju var
dotbatiskuieguldijumu énuekonomikas mazinasana
un tas pamatcélona novérsana. NepiecieSams radit
vidi, kura tiek mazinata nesodamibas sajuta un tiek
arkartigi apgratinata iespéja slépties, atrodoties
dal3, kas ir énu ekonomika.

ledzivotaju ienakuma nodokla deklaraciju
iesniegSana

FICIL uzskata, ka ir jaievies obligata iedzivotaju
ienakuma nodokla deklaraciju iesniegsana, lai
mazinatu izvairiSanos no nodoklu samaksas, un
deklaracijas butu praksé jaintegré uzvedibas
metodes, ko citas valstis ir parbaudijusas un
atzinusas par efektivam'. Pieméram, Igaunijas
nodok|uiestadeirieviesusinodok|uuzvedibasklases,
Spanija un Apvienota Karaliste izmanto uzvedibas
izpratnes?®. Pieméram, pat ja nodoklu deklaracija ir
balstita tikai uz VID riciba esosajiem datiem, nodok|u
maksatajam ir aktivi jaapliecina, ka vins (-na) ir
deklaréjis (-usi) visus sanemtos ienakumus un
apzinas, ka par ienakumu nedeklarésanu/slépsanu
ar noltku apzinati izvairities no nodoklu nomaksas
ir paredzéts administrativs vai kriminalsods.
Priek$noteikums tam butu vél viens FICIL ieprieks
izteikts ieteikums - nodoklu deklaraciju un nodokju
sistémas vienkarSoSana privatpersonam un
tirgotajiem un automatiski ieprieks aizpilditas
informacijas kvalitates uzlabosana un automatiskas
kvalitates kontroles, lai uzlabotu efektivitati un
ierobeZotu nepiecieSamibu péc manualam nodokju
deklaraciju parbaudem.

& VD caurskatamibas palielinasana, publicéjot ta
riska kritérijus, vienlaikus turpinot palielinat VID
kapacitati un pienakumu ievérot konkrétos IKP
par darbibam un rezultatiem, kas ir salidzinami
ar citu valstu nodoklu administracijam, lai
apzinatu progresu énu ekonomikas apkarosana.

Lai uzlabotu nodok|u administréSanas efektivitati,
procesu un kontroles digitalizacija ir obligata?'.
Sobrid VID izmanto risku kontroles mehanismus, lai
apzinatu nodok|u riskus un nodok|u maksatajus (gan
uznémumus, gan privatpersonas), kuri ir detalizéti
izmekléjami. Tomér, saglabajot Sos riska markierus
konfidencialus, nodoklu iestadém sakotng&ji ir
manuali janoslta dazadi pieprasijumi un péc tam
jaizskata katrs gadijums atseviski, kas ir laika un
resursu ietilpigs process. VID mérkim ir jabat ne tikai
nodoklu nemaksataju ,nokersana”, bet nodokju
ienémumu palielinasana bez nepiecieSamibas
iejaukties, un tas tiktu panakts, publicgjot
acimredzamos raditajus, kas izraisa nodok]u riskus
un nodoklu izmeklésanas, lai veicinatu lielaku
nodoklu nemaksataju pasregulaciju. FICIL vélas
atkartoti uzsvert savu iepriekséjo ieteikumu, ka VID
vajadzétu publiski atklat savus riska novértésanas
kritérijus vai pasakumus, lai netiesi identificétu
situacijas, kad nodoklitiek nepietiekami maksati. Tas
ne tikai atvieglotu nodoklu maksataju pasregulaciju
bez nodoklu iestazu nepiecieSsamibas iejaukties,
bet artietaupitu valsts resursus uz nepiecieSamajam
atseviskajam/individualajam parbaudéem.

lesp&jamais nakamais solis uz datu analizi balstitas
risku identificéanas izmantoSanai varétu bat
publiska riska ,markieru” saraksta ieviesana, kas
netie$i norada uz darbibam énu ekonomika. Ja
tiek izpilditi noteikti raditaji, nodoklu iestadém
batu tiesibas izmeklét nodoklu maksataju un veikt
nodoklu aprékinu, pamatojoties ari uz netieSiem
pieradijumiem un konkrétu informaciju par
ienakumu limeni. Pieméram, zema darbinieku algu
un lielas pelnas kombinacija, kas péc tam regulari
tiek izmaksata dividendés (attieciba pret tendencém
nozaré), noraditu uz lielu varbatibu, ka akcionars no
sanemtajam dividendém izmaksas ,aploksnu algas”.
Vai, pieméram, frizieri, kas izmanto lielu Gdens
daudzumu, (vairak neka nepiecieSams vidéjam
klientu skaitam) bet to deklarétie ienémumi ir zemi
un vienlaikus zino par zemu pelnas un nodoklu
maksajumu limeni.

17 Plano paplasinat ierobeZojumus uzturlidzek|u paradniekiem - LV portals (Ivportals.lv)
https://www.ugf.gov.Iv/Iv/jaunums/tieslietu-ministre-uzturlidzeklu-paradniekiem-janosaka-vel-stingraki-ierobezojumi

18 Informacija, ko FICIL sniedza Valsts ienémumu dienests 2023. gada 6. jalija tiksanas laika.

19 pieméram, Innovative Ways to Increase Tax Compliance | NBER (https://www.nber.org/digest/aug14/innovative-ways-in-

crease-tax-compliance)

20 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1€797131-en/1/3/4/index.html?itemld=/content/publication/1e797131-en&_
csp_=38baa8bc2bc68adbe5b070db80911650&itemIGO=0ecd&itemContentType=book
21 https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/tax-administration-3-0-the-digital-transforma-

tion-of-tax-administration.pdf
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Papildus dati, kas rada, ka apgrozijums uz vienu
darbinieku ir zemaks par attiecigas nozares limeni
un zemas algas varétu liecinat par nedeklarétajiem
ienakumiem un aploksnu algam.

Vél viens ieteikums, ko FICIL ir izteikusi ieprieks, ir
nepiecieSamiba celt VID efektivitati, produktivitati
un caurspidigumu, lai apkarotu énu ekonomiku.
Tai jaievies konkréti IKP par veiktajam darbibam un
sasniegtajiem rezultatiem, lai gadu gaita tos varétu
izmérit un novértét progresu, ka ari salidzinat ar citu
valstu nodok|u administracijam?2.

# Sadarbiba ar privato sektoru
reguléjumu énu ekonomikas apkarosanai
razoSanas, bulvniecibas un bivmaterialu
nozaré, it ipasi dzivojamo maju sektora.

pilnveidot

Pozitivi vértéjams tas, ka bdvniecibas nozare ir
izvirzita par prioritaru nozari, uz kuru vérst uzmanibu,
samazinot énu ekonomikas limeni, jo ta joprojam ir
[ideris Saja aspekta. Lai gan ministrijas parraudzita
darba grupa, kas izveidota, lai meklétu veidus, ka
ierobezot enu ekonomiku budvniecibas nozaré, iet
pareizaja virziena, FICIL saskata, ka joprojam trakst
pasakumu, kas risinatu énu ekonomikas problému
razo$anas, blvniecibas un bavmaterialu sektora, it
Tpasi dzivojamo maju joma.

Lielaka dala dzivojamo ma&ju  (savrupmaju,
dvinu maju, rindu maju) blvniecibas notiek
bez kreditiestazu iesaistes®®, un netiek izvertéta

piesaistita finanséjuma izcelsme un tas, vai
privatpersonai ir likumigi iegati finansu resursi, lai
pabeigtu blvniecibu. Gan bdvat|laujas sanemsanai,
gan ékas nodosanai ekspluatacija jabat saistitai ar
ipasnieka spéju pieradit, ka ta ir uzbaveéta likumigi.
Arl situacijas, kad dzivojamas majas badvniecibu
veic juridiskas personas ar noliku ipasumus pardot
jaunajiem Tpasniekiem, tiesiskad reguléjuma un ta
piemérosanas efektivitate attieciba uz bavniecibas
procesa likumibas un atbildibas par parkapumiem
nodrosinasanu ir javérté gan attieciba uz
blvmaterialu likumigu izmantosanu (iegtsanu), gan
piemeérojamo nodok|u nomaksu.

Turklat joprojam ir nepiecieSami uzlabojumi
sadarbiba un informacijas apmaina starp VID un
Valsts vides dienestu (VVD). Pieméram, joprojam
pastav situacijas, kad blvmaterialu razotaji neétiski
izmanto atlaujas piesarnojosas darbibas veiksanai,
t.i., pieprasa un iegust komercdarbibai neatbilstosas
kategorijas atlaujas, lai izvairitos no nepieciesamibas
nodrosinat faktiskajai darbibai atbilsto$as vides
aizsardzibu prasibas.

22 https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2022/09/FICIL_PP_Shadow_Economy_EN_2022.pdf
23 Kreditiestazu iesaistes gadijuma tas izvérté gan blvniecibas isteno$anai nepieciedamo finansu lidzek|u pietiekamibu, to izcelsmi,
gan blvniecibas izmaksu pamatotibu.
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VWD formali parbauda atbilstibu pieteiktajai
kategorijai, nevis izmanto uznémuma finansu
informaciju,  kas  apliecina  nepiecieSamibu

jevérot stingrakas prasibas. Tapat ir novérotas
komercdarbibas, kur komercdarbibas veicéjam
vispar nav atlauja veikt piesarnojosas darbibas.

& zveidot politiku, kas atbalsta un veicina
godigaku uznémeéjdarbibas praksi, piedavajot
konkrétus labumu labiem nodoklu maksatajiem
- uznémumiem, tadéjadi palielinot uznémeéju
motivaciju pamest peleko ekonomiku.

Finansu ministrijai un VID vajadzétu pardomat
pakalpojumu klastu, ko tie varétu piedavat
komersantiem, kuri novéertétika ,labi” un ,augsti” - vai
nu A" vai ,B" pakapé. To potenciali varétu pienemt
no likumdosanas vai metodologiskas vadlinijas
darba grupas dalibniecibas (ka, pieméram, noteikts
VID Stratégiskas attistibas padomes statdtos).
Tapat svarigi ir nemt véra ari darbinieku viedokli,
jo darbiniekiem buatu jajat, ka darba devéjs ir labs
VID sadarbibas partneris, un, pieméram, $adiem
Jabajiem” uznémumiem, kuru veiktie darbinieku
labbatibas pasakumi, kas Uznémumu ienakuma
nodokla(UIN)izpratnéiruzskatamiparkomercialiem,
varétu tikt paplasinati, un lidz ar to neveido bazi, uz
kuru attiecas UIN nodoklis.

FICIL iesaka apsvért papildu prieksrocibas sadiem
uznémumiem:

# Maksas samazindjumi par VID sniegtajiem
pakalpojumiem muitas, akcizes un citu nodoklu
jomas, pieméram, atbrivojums no nodevas par
iepriekséjas? vienosanas par cenas noteikSanu
(APA) noslégsanu.

& VD neprasa arvalstu nodok|u iestazu izsniegtus
dokumentus, bet ta vieta pasi nodrosina sazinu
ar arvalstu nodok|u iestadém nepiecieSamas
informacijas iegu$anai. Sadus nepiecie$amos
apliecinajumus VID varétu sagatavot uz pusi
isaka laika.

& Turpinatatru nodok|u atmaksu ,labiem” nodok|u
maksatajiem.

& Papildu ,punkti” jeb atvieglotas procediras,
piesakoties un tiekot veértétiem publiska
iepirkuma procesa konkursos?.

# Samazinat nokavéjuma naudu A kategorijas
uznémumiem, kas brivpratigi péc savas
iniciativas labo k|udas.

24 lepriekséja vienosanas par cenas noteiksanu.

A& Nodrodinat visu VID uzraudzibas struktirvienibu
vienlidzigu attieksmi pret $adiem uznémumiem.

F Nodrodinat $addiem uznémumiem értu pieeju
VID seminariem un rikot specialus seminarus A
kategorijas uznémumiem (bez maksas).

F Centralizét un veicinat cie3aku sadarbibu
publiskoiepirkumu procesosstarp valstssektora
amatpersonam no dazadam instittcijam.

Japaaugstina publisko iepirkumu organizatoru
(amatpersonu) kompetence. Neraugoties uz
dazadiem instrumentiem un iespéjam, kas pieejami
publiska iepirkuma proceddru organizésanai, tie
biezi netiek efektivi izmantoti. Lai ari ir panakti
nozimigi uzlabojumi dinamisko iepirkumu sistému
paplasinasana ar iepriek$ definétam piegadém un
ieprieks kvalificétiem piegadatajiem, ,miksto” riku
izmantosana un gadijumu pétijumi, kas nodrosina
kvalitates uzlabosanas prieksrocibas, joprojam ir reti
sastopami.

FICIL saglaba uzskatu, ka sadarbiba starp valsts
jestadem, ja vien ta nav noteikta ar detalizétiem
uzvedibas noteikumiem, joprojam ir vaja. Tas attiecas
ari uz publisko iepirkumu jomu. lkvienai valsts
amatpersonai, kas iesaistita iepirkumu organizésana,
ir jarikojas saskana ar likumu, tacu no tas nevar prastt,
lai ta darbotos ka eksperts katra iepirkumu joma. Lai
gan FICIL apzinas juridisko procediru ievérosanas
nozimi, nevar ignorét ari ekonomiskas un biznesa
izpratnes nozimi. BieZi tiesi tai ir izSkiroSa nozime
vislabakd ekonomiska rezultata nodrosinasana.
Atkartoti piedaloties iepirkumos, ierédni uzlabo
izpratni par konkrétiem vai sarezgitiem iepirkumiem,
tapéc ciesa sadarbiba ar pieredzéjusiem publisko
iepirkumu specialistiem ir batiska.

Valsts iestades ir péc iespéjas jamudina palidzét un
meklét palidzibu citai no citas sarezgitu iepirkumu
planosana, izveidé un uzraudziba. Sadarbibai ir
jasakas ar iestadém taja pasa politikas planosanas
joma vai zinoSanas kédes loka, bet nevajadzétu
aprobezoties tikai ar $o. leteikta (cie$aka) sadarbiba
neprasa lielakus valsts resursus, lai gan potenciala
resursu pardale var ietekmét atsevisku iestazu
budzetus, ietaupijumi valsts kopbudzeta to buatiski
atsveértu.

& leviest nepiecieSamas izmainas un parpemt
praksi, lai veicinatu plasaku publisko iepirkumu
konkursu vertésanas ietvaru, un izveidotu
sistéemu, kas neuzskatitu cenu par vienigo
kvalificéjoso faktoru.

25 Papildus batu jaapsver ari jaunuznémumu statusa atzi$ana, ja tiem vél nav bijusi iespéja pariet uz A kategoriju.
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Cena ietekmé kvalitati. Kvalitate var bat kvalificéjoss
kritérijs publiskajos iepirkumos, daudzos gadijumos
piegades kvalitate vai process var ietvert vairakus
aspektus, kas |auj sasniegt dazadus valsts iestazu
mérkus. Neatkarigi no t3, vai ta ir riska mazinasana
(pieméram, piegades kéde) vai zalas politikas
istenos$ana, ar cenu nesaistiti kritériji var nodrosinat
labaku iepirkumu vértibu.

Saimnieciski izdevigaka konkursa piedavajuma
izvéle ir svarigs instruments minéta mérka
sasniegSanai. Tacu ta var bat efektiva un novest pie
vélama risinajuma tikai ar nosacijumu, ka pasatitajs
apzinas faktiskas sabiedribas vajadzibas, realo tirgus
situaciju un vajadzibu precizi sabalansét piedavato
cenu ar kvalitati. Latvija, publiskajos iepirkumos,
cena joprojam ir dominéjosais liguma slégsanas un
tiesibu pieskirsanas kritérijs. Létakais piedavajums
nedrikst bat vienigais noteicosais faktors, it ipasi,
ja tas tiek piedavats uz darbinieku algu, socialo
garantiju vai pretendenta nodoklu maksajumu

rékina.
F 'zveidot mazak formalu un jégpilnaku
uzticamibas atjaunosanas sistéemu

pretendentiem, lai atrastu un noveérstu
problému pasa tas sakné. Lai to paveiktuy,
bitu japarskata ,pasattiriSsanas” prasibas,

lai  noverstu parkapumu pamatcélonus.
2023. gada Latvija stajas spéka nozimigs
atturéSanas  instruments  publisko  iepirkumu

joma, kur pretendentus var izslegt no dalibas
konkursa, galvenokart, ja tie ir parkapusi kadu no
noteikumiem?. Ta ka pretendentu izslégsanas
iespéjas ir paplasinatas, tas var ietekmét vairak
iespéjamu  kandidatu un samazinat sanemto
piedavajumu skaitu. Paturot prata $is sekas un
sasniedzamo mérki, ko iestades vélas sasniegt
veicot publisko iepirkumu, tas iepirkumiem rada
papildu izaicinajumus.

Uznémeéjdarbibas uzticamibas novértésana, paredz
veikt prognozes par cita uznémuma turpmako ricibu,
kas jau ir izaicinoSa prakse. Pieméram, jaunakie
kartelu?” atklajumi Latvija attiecas uz tirgiem, kas ir
loti atkarigi no publiskajiem [emumiem. Uzticamibas
novertéjums un ar to saistitais process var ietekmét
gan vietéjo gan arvalstu uznémumu darbibas
nepartrauktibu. Ja no uznémumiem tiek pieprasita
augsta uzticamiba, valstij vajadzétu sekot Sim
pieméram.

Lidz §im ,paSattirisanas” prasibas ir bijusas formalas,
kas, visticamak, nedos paredzétos rezultatus.
Ja ir konstatéti sistematiski parkapumi, godigas

konkurences saglabasanai ir obligati japaredz
prasiba veikt ari sistematiskas izmainas. Izpratne par
to, kas mudina uznémumus parkapt likumu, laus
iestadem noteikt, kadi pasakumi ir veicami, lai to
novérstu. Sada novértéjuma veiksanai nepiecie$ama
pielagota (individuala) pieeja, kas nem véra konkréto
tirgu, parkapumus, valsts lomu, tiesibas uz aizstavibu
un sabiedribas intereses.

A& |zvértét un noveérst neefektivitati, ko var radit
valsts parstavji, kas parrauga vairakus valstij
piederosus uznémumus. leviest organizatorisko
vai finansu konsolidaciju, lai raditu darbibas
sinergiju.

Lai gan pédéjos gados ir veikti bdatiski uzlabojumi,
lai veicinatu labo praksi un ieviestu starptautiskos
ieteikumus  valsts  uznémumu  korporativaja
parvaldiba un to lomu komercdarbiba, varétu
veikt vairak pasdkumu, lai panaktu to optimalu
parvaldibu un nodrosinatu ieguvumus ekonomikai.
Papildus pelnas gisanas mérkiem valsts uznémumi
tiek izmantoti ari ka instrumenti politikas meérku
sasniegs$anai, situacijas kuras ja pastav tirgus
nepilnibas. Lai gan dazadu ministriju politikas
mérki var bat atskirigi, tiem ir jabdt salagotiem
un jaatspogulo konsekvents mérku saraksts, ta
lai valsts kapitalsabiedribas to varétu istenot un
integrét sava uznéméjdarbiba, Tpasi, ja valsti
valsts kapitalsabiedribas parstav vairak neka viens
parstavis vai valstij japarrauga vairaki uznémumi.

& eviest parskatamas uzraudzibas padomes
loceklu atlases procediras, nodrosinot, ka tie
tiek atlasiti ar nepiecieSamajam prasmém un
resursiem, lai patstavigi uzraudzitu uznémuma
parvaldibu un darbibas, vienlaikus mazinot
jebkadu politisko ietekmi.

Valsts Tpasumtiesibas péc bdatibas ir japarstav
konsekventi. Ja nav viena valsts parstavja, jebkura
nostajas, viedoklu vai uzskatu saskanoSana ir
jarisina pirms Iémumu pienemsanas par uznémuma
vadibas iecel$anu un balsoSanu akcionaru sapulcé.
Ja uznémumos ir padomes, to locekli ir jaizvélas
caurskatamas procedaras un janodrosina, lai viniem
batu nepiecieSamas prasmes un resursi, lai patstavigi
uzraudzitu vadibas darbibu un uznémuma lietas.
Rikojoties akcionaru interesés, padomei ir jasniedz
ari noradijumi bez jebkaddam politiskas ietekmes
pazimém uz uznémuma vadibu.

Savukart valsts parstavjiem var tikt uzlikts pienakums
parraudzit vairakus valstij piederoSus uznémumus,
kas var radit neefektivitatiipasuma tiesibu istenosana
un uznémuma individuala darbiba.

26 https://www.iub.gov.lv/Iv/jaunums/skaidrojumi-regulejumam-01012023?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
27 Celu baves kartelis, bavniecibas kartelis un sabiedriska transporta kartelis.
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Konsolidacija gan no organizatoriska, gan finansiala
viedokla var radit sinergiju uznémuma darbiba. Tas
varvélvairak nodrosinatlabaku piek|uvi publiskajiem
kapitala tirgiem, kas Latvija vél nav attistiti.

& Uzlabot korporativo parvaldibu, caurskatamibu
un atbildibu, Jaujot valstij un pasvaldibam
piederosiem uznémumiem piek]at publiskajiem
kapitala tirgiem.

Pretéji zinama méra populistiskam mitam valsts
un pasvaldibu uznémumi var izmantot publiska
kapitala tirgus sava laba bez privatizacijas. Parasti
kapitala tirgos tikai ierobezota dala no uznémuma
akciju (Iidz 20%) ir briva apgroziba, lidz ar to valsts
var saglabat akciju kontrolpaketi un kontroli par
uznémuma |lémumu pienemsanu. Kapitala tirgu
izmantosana sniedz vairdkas prieksrocibas, tostarp
uzlabotu korporativo parvaldibu, veicinatu lielaku

parredzamibu un celtu atbildibu investoru un
ieintereséto personu prieksa. Turklat, sniedzot
iespéju iedzivotajiem iegadaties valsts uznémumu
kapitaldalas, tiek veicinata piederibas sajata un
rasta iespéja iedzivotajiem tiesi piedalities valsts
ekonomiskaja progresa. Tas veicinatu spécigaku
saikni starp sabiedribu un Siem uznémumiem,
nodrosinot plasaku tas iesaistiSanos un ari atbalstu.
Turklat tas lautu ieviest darbinieku akciju opciju
programmas, tadéjadi saskanojot darbaspéka
intereses ar uznémuma panakumiem, tadejadi
palielinot darbinieku motivaciju un produktivitati.
lesaistoties publiskajos kapitala tirgos, valsts
uznémumi var stiprinat savu finansialo stavokli,
piesaistit institucionalos investorus, pieméram,
pensiju fondus, un paplasinat (diferencét) savu
akcionaru bazi.
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