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KOPSAVILKUMS

Arvalstu investori savus lemumus veikt ieguldijumu
konkréta wvalsti pienem, izvértgjot gan kopéjo
ekonomisko situaciju valsti un konkrétas jomas
biznesa attistibas iespé&jas, gan tiesisko vidi, kas
ietver ari tiesiska reguléjuma stabilitati un iespéjas
aizsargat savas tiesibas un investicijas. Jo stabilaka
un paredzamaka ir tiesiskd vide, jo investoriem
ir lielakas iespéjas planot savus ieguldijumus
ilgtermina. Tas batiski motive pienemt lemumu par
apjomigam ilgtermina investicijam konkréta valsti.
Tapat ari uznéméji veic izvértgjumu, salidzinot
apstaklus un situacijas regiona kaiminvalstis, un
[ildzigos nosacijumos izdara izvéli ieguldijumu
veiksanai par labu vienai vai otrai valstij.
Lai arl tiesiskas vides stiprinasana ir manami
uzlabojumi, uznéméji Latvija vél joprojam batiski
mazak neka vidéji uznéméji Lietuva, Igaunija un
Eiropas Savieniba (ES) ir parliecinati' par to, ka
situacija, ja tas bUtu nepiecieSsams, vinu veiktas
investicijas tiktu aizsargatas (likumdosanas un
tiesu sistémas formata). K& batiskakos iemeslus
sadai neuzticibai uznéméji norada: biezas izmainas
likumdosana, bazas par likumdosanas procesa
kvalitati, ka ari neparedzama un neparredzama
(necaurspidiga) administrativa riciba un gratibas
administrativos |émumus apstridét tiesa. Uz lidzigu
skatljumu norada ari “Arvalstu investiciju vides
indeksa 2022" rezultati - tikai 9 % no aptaujatajiem
arvalstu investoriem redz pozitivas izmainas
likumdosanas kvalitate.?

Ir skaidrs, ka darbu nepiecieSsams turpinat, lai
stiprinatu gan likumdosanas kvalitati, gan tiesu
efektivitati, tadéjadi péc iespéjas vairojot uznémeéju
uztictbu likumiem un tiesam. Tapat FICIL vélas
atgadinat, ka attiecibd uz arvalstu investoriem,
kuri ieguldijumus ir veikusi, rékinot tos ilgtermina,
ir jasaglaba konstanti spéles noteikumi. Nav
pielaujama tiesibu aktu jeb spéles noteikumu
regulara un neprognozéjama mainisana, kas var
atstat negativu ietekmi uz investicijam un investoru
[emumiem turpinat (vai neturpinat) uznéméjdarbibu
Latvija. Tiesiska palaviba ir viens no sttrakmeniem, lai
sabiedriba un komersanti uzticétos valstij un lai savu
darbibu planotu un veiktu atbilstosi tiestbu normam
un konsekventai to piemérosanai. Ne vienmer ir
jamaina likums - ir daudz iespéju uzlabot esos$a
reguléjuma piemérosanu un praksi, ka ari uzlabot
publiska sektora iestazu darbinieku kvalifikaciju un
prasmes tiesibu normas piemérot konsekventi un
vienveidigi.

FICIL vélas vérst uzmanibu uz vairakiem ieteikumiem
ar meérki stiprinat likumdosanas kvalitati, praksé
ieviesSot efektivu "ex post” novértéjumu un integréjot
labas likumdos$anas praksi Saeimas komisijas visa
likumdos$anas pienemsanas procesa, un uzlabottiesu
efektivitati, primari koncentréjoties uz Ekonomisko
lietus tiesas (ELT) kompetences paplasinasanu un
tiesnesSu un tiesu darbinieku veiktspéju.

1 Tikai 39 % no aptaujatajiem Latvijas uznéméjiem ir parliecinati, savukart, ES dalibvalstu vidé&jais raditajs liecina, ka parliecinati ir
54 % uznémeéju. (avots)
2 https://www.ficil.lv/wp-content/uploads/2023/04/LV-2022-FICIL-Sentiment-Index-buklets.pdf
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REKOMENDACIJAS

Likumdosanas kvalitates uzlabosana Tiesu efektivitates stiprinasana

N\ Noteikt prieksnosacijumus, lai batisku likumu . Stiprinat ELT kompetences un veiktspé&ju, péc
grozijumu un nozimigu reformu likumprojektos iespéjas paplasinot ELT kompetencu jomas, kas

ietvertu prasibu péc “ex post” novértéjuma. ir saistitas ar citam lietu kategorijam, kuras tiesa
lzstradat  vienotus  kritérijus “ex post” jau izskata.
novértejumu iedzivinasanai prakseé. S . N
J P \ Veicinat tiesnedu skatupunktu paplaginasanu,
N\ Uzlabot labas likumdo$anas principus, nosakot un uzlabot tiesu atbalsta darbinieku apmacibu /
obligatus  prieksnoteikumus  priekslikumu zinasanas.
ielaujamibai tresaja lasijuma Saeima un to S . L T
pre;aujamiba J 4 ©! U N\ Turpinat ieviest visaptvero$u tiesu digitalizaciju,
atbilstibai LR Satversmei. lerobezot novélotu o R o -
S L . _ kas stiprinatu tiesu efektivitati un spéju izskatit
priekslikumu  iesniegsanu  un  pieprasit liotas
rakstveida argumentaciju katra priekslikuma ’
pamatojumam, ieklaujot informaciju  par

notikusajam konsultacijam un to mérkiem.

N\ Jaunajos likumos ieklaut preambulas. Atbilstosi
labas likumdosanas principam izstradat vienotus
kritérijus un nosacijumus preambulu saturam.
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REKOMENDACIJU
SKAIDROJUMS

Likumdosanas kvalitates uzlabosana

Noteikt  obligatus priekSnosacijumus, lai
batisku likumu grozijumu un nozimigu reformu
likumprojektos ietvertu prasibu péc “ex post”
novértéjuma, Sadiem novertéjumiem nosakot gan
kvalitates, gan efektivitates un izmaksu standartus.
Izstradat vienotus kritérijus “ex post” novértéjumu
iedzivinasanai prakse, sagatavojot nosacijumus
un defingjot vismaz minimalos obligatos
priekSnosacijumus un metodes kvantitativo un
kvalitativo raditaju izvértéjumam.

Kvalitativs likumdosanas pilnveides process ir

viens no priek$noteikumiem, lai demonstrétu
valsts institiciju labas parvaldibas prasmes.
Caurspidigums un labas parvaldibas principi

publiskaja sektora nosaka ilgtspéjigu investiciju
piesaisti tautsaimnieciba. Pastavigi mainiga vidé
spéja pietiekosi efektivi pielagot un pilnveidot
politikuvark|at parnoteico$o faktorujaunuinvesticiju
piesaistei. Lidz ar to pamatotas, kvalitativas un
iedarbigas reformas ir nozimigs faktors, kas nosaka
kopéjo valsts izaugsmi, attistibu un labklajibu.
Likumu grozijumu un reformu ievieSanas mérkis ir
ne tikai noregulét praksé pastavosas problémas, bet
arT efektivi parvaldit valsts resursus.

Veicot nozimigas reformas valsts parvaldé vai
modernizéjot procesus, likumprojektos ierasti tiek
noraditi virkne argumentu $adas reformas vai likuma
grozijumu nepiecieSamibai. Biezi tiek gatavoti
sakotnéjie jeb “ex ante” novértéjumi. Nereti “ex ante”
novertéjumos tiek noradits uz procesu uzlabosanu,
administrativo  izmaksu samazinaSanos u. c.
batiskiem aspektiem, kas pamato izmainu veiksanu.

Vienlaikus $obrid nepastav vienota pieeja reformas
ietekmes, sasniegumu vaitrakumu izvértéjumam péc
reformas pabeigs$anas vai likumprojekta ieviesanas
jeb “ex post” novertéjuma. Vienotas pieejas trakums
palielina neefektivas lidzek|u izmantosanas iespéjas
un rada nenoteiktibu caurspidiguma principu
ievérosana.

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) skaidrojumiem attieciba uz
regulativo politiku un labu parvaldibu, sada “ex
post” novértéjuma batu jaietver vismaz tadi izpildes
kritériji, kas noteiktu:

- vai reguléjuma mérki ir skaidri,

- kadi dati tiks izmantoti, lai novéertétu darbibas
rezultatus, k3 ar,

- informaciju par  institucionalo  resursu

pieskirsanu.?

OECD skaidrojuma ari noradits, ka var bat sarezditi
novirzit ierobezotus politiskos resursus esosa
reguléjuma parskatiSanai. Attiecigi reguléjuma
parskati$ana ir sistematiski jaieplano, lai nodrosinatu,
ka tiek veikts "ex post” novéertéjums. Praktiskas
metodes ietver:

- turpinatibas klauzulas vai prasibas veikt
obligatu periodisku novértésanu iestradasanu
noteikumos,

- planotas parskatisanas programmas,

- pastavigus mehanismus, ar kuriem sabiedriba
varétu sniegt ieteikumus eso$a reguléjuma
grozisanai.*

Nav noteiktas meérauklas, ka sabiedribai novértéet
lielakas vai mazakas reformas un procesus. Nosakot
attiecigus “ex post” novértéjuma kvantitativos un
kvalitativos raditajus, gan Valsts kontrolei, gan citdm
valsts iestadém, gan jebkurai personai batu iespéjas
izvertét ieviestas reformas raditajus un kvalitati.

FICIL akcenté “ex post” novértéjuma prieksrocibas:

Paaugstinata parlieciba. “Ex post” novértéjums
jau likumprojekta izstrades stadija parada
apnemsanos  pienemt uz  pieradijumiem
balstitus lemumus.

- Informétilémumiparinvesticijam.Parredzamiba
un caurspidigums politikas rezultatu novertésana
palidz arvalstu investoriem pienemt apzinatus
|émumus par ieguldijumiem.

- Risku mazinasana. "Ex post” novértéjums palidz
iegulditajiem paredzét iespéjamos riskus, kas
saistiti ar politikas kursa izmainam.

- Atbildiba un parredzamiba. “Ex post
novertéjums veicina atbildibas un parskatamibas
kultGru parvaldiba.

- Efektiva resursu pieskirsana.
novertéjumos gutas atzinas
sadalit resursus optimaliem
ieguvumiem.

”

”

“Ex  post
palidz efektivi
sabiedriskiem

3 Council of the OECD “Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance.” 5. nodala, 26. lpp. Pieejams:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm

4 Turpat, 26. Ipp.
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”

- Nepartraukta uzlabosana. Regulari “ex post

novertéjumi veicinatu adaptivas  politikas
veidosanu un reformu pilnveidos$anu.
Lai Latvija ieviestu “ex post” novertéjuma

prieksnoteikumus un reguléjumu, FICIL rekomendé:

- turpinat diskusiju par “ex post” novértésanas
mehanismu integraciju likumdosanas procesa;

- izcelt precizas datu vaksanas un ievakto datu
analizes nozimi jégpilnu un ticamu “ex post”
novértgjumu izstradé;

- izstradat noteikumus, kas paredz “ex post”

novértéSanas procesa pieaicinat un iesaistit

gan profesionalus ekspertus, gan ieinteresétas
personas;

- efektivairesursusadalei “ex post” novértéjumiem
nepieciedama ilgtermina stratégija un efektiva
resursu planosana un parvaldiba;

- “ex post” novértéSanas procesa nodrosinat
skaidru metodologiju un secinajumu ticamibu.

\ FICIL rekomendé noteikt obligatus
priekSnoteikumus, lai uzlabotu labas
likumdosanas principuievérosanas veicinasanu,
it Tpasi, izvertéjot treSajam lasjjumam Saeima
iesniegto  priekslikumu pielaujamibu un
atbilstibu LR Satversmei.

Lai nodrosinatu, ka tiesibu normas tiek pienemtas
saskana ar labas likumdosanas principiem un
pienaciga likumdosanas procesa, javeic ripiga
piedavatas tiesibu normas nepiecieSamibas analize
un tas iespéjamas ietekmes izvertéjums. Nereti
likumdosanas process tiek sasteigts, pienemot
nepietiekami  izanalizétus ~ un  neizstradatus
priekslikumus, kasiesniegti otraja vai tresaja lasijuma.
Attiecigi - pardomati likumdevéja lémumiir tiesiskas
valsts principa ievérosanas pamats, nodrosinot labu
likumdosanu.

Péc likumprojekta iesniegSanas Saeima notiek ta
izskatisana, kas ietver likumprojekta apspriesanu
pamata trijos lasijumos (vai steidzamibas kartiba
- divos lasijumos), ka ari likumprojekta teksta
precizéSanu un papildinasanu. Likumprojekta
izskatisanas laika Saeima sakotnéji iesniegtais
likumprojekts var tikt precizéts un papildinats,
iesniedzot priekslikumus.

Sobrid Saeimas kartibas rullis neparedz prasibu
priekslikumiem  pievienot  pamatojumu, kas
savukart rada rupigas piedavatas tiesibu normas
vajadzibas analizes trGkumu un nepietiekamu
iespéjamas ietekmes izvértéjumu. Sasteigtu lémumu
problematiku bijusais valsts prezidents R. V&jonis

aktualizéja jau 2016. gada, nosutot véstuli Saeimai
ar ierosinajumiem likumdos$anas procesa kvalitates
uzlabo$anai, noradot:

1. tresaja lasijuma nepielaut tadu priekslikumu
iesniegSanu, kas ir arpus iepriek$éjos lasijumos
apspriesta likumprojekta mérka un tvéruma;

2. apsvért risinajumus likumprojekta anotacijas
teksta salagosanai ar likuma redakciju, kada ta
ir galigaja lasijuma, vai katram likumprojektam
tresaja lasijuma sagatavot paskaidrojuma rakstu
vai skaidrojosu zinojumu;

3. paredzét piendkumu visiem likumprojektu
iesniedzéjiem likumprojektiem pievienot
anotaciju;

4. sniedzamos priekslikumus rakstveida pamatot;
5. veicinat likumu izstrades materialu pieejamibu.®

Nepardomatu likumdevéja lémumu pienemsana
ir pretéja labas likumdosanas principiem, kas
ir atvasinati no tiesiskas valsts principa un ir
neatnemama  demokratiskas  tiesiskas  valsts
sastavdala. Sada likumdevéja riciba tiesi ietekmé
sabiedribas uzticéSanos valstij un tas nodrosinatajam
tiestbam.

OECD parskata “OECD regulativas politikas parskats
2015” ir veikusi valstu viedoklu apkopojumu par
batiskakajiem mérkiem, kas jasasniedz reguléjuma
politikai, un viens no tiem ir ieteikums samazinat
nekonsekvenci, neprognozéjamibu un izvértéjuma
trakumu.®

Pirmkart, svarigi noradit, ka tiesiska (atklata)
lobésana, ievérojot  likumdosanas  procesu,
demokratiska, tiesiska valsti ir nepiecieSsama, un ta
veicina kvalitativaku [emumu pienemsanu, tadéjadi
nodrosinot dazadu sabiedribas grupu aktivitates un
iesaisti likumdosanas procesa. Lidz ar to ir svarigi
likumprojekta izstrades laika uzklausit dazadu
organizaciju viedokli, attiecigas jomas ekspertus,
zinatniskos konsultantus un citu ieintereséto pusu
viedokli, lai detalizéti izvértétu tiesibu normas
pamatojumu, ka ariveiktas konsultacijas atspogulotu
normativo aktu izstrades materialos.

Otrkart, ir jaapsver grozijumi Saeimas kartibas
rulli, paredzot, ka katram priekslikumam, kas
iesniegts pirms otra vai tresa lasijuma, jasagatavo
argumentacija td pamatotibai, to izvértéjot
kopsakara ar likumprojekta mérki. Sads tiesiskais
mehanisms veicinatu konsekventu un izvértéjuma
balstitu [Emumu pienemsanu.

5 Viluma I. Likumdos$anas kvalitates pilnveides risinajumi Latvija. Jurista Vards, 11.10.2016., Nr. 41 (944).
6 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://www.oecd.org/publications/oecd-regulato-

ry-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm
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Lai arl deputati ir brivi pienemt |émumus,
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Saeima, Tstenojot
likumdosanas tiesibas, bauda ricibas brivibu tiktal,
ciktal netiek parkapti visparéjie tiesibu principi un
citas Satversmes normas.” Lidz ar to noradams, ka
labas likumdosanas principi ietver ari pardomatu,
izsvértu un parrunu cela detalizéti analizétu lémumu
pienemsanu.®

Treskart, sasteigta likumdevéja  konceptualu
jautadjumu  izlems$ana  likumdo$anas  procesa
nosléguma posma neveicina tiesisko noteiktibu
un labu likumdosanas principu ievéro$anu. Tapat
necaurskatams likumdosSanas process mazina
sabiedribas uzticéSanos tiesiskajai sistémai. Lai
noverstu nekonsekvenci likumdosanas proces3,
jeteicams tresaja lasijuma sniegt priekslikumus
tikai tehniskiem grozijumiem, kas nekada veida

neietekmé likumprojekta buatibu un neprasa
detalizétu ta ietekmes novértéjumu.

Secinams, ka labas likumdosanas principu
veicinaSana aptver ne tikai pienakumu rapigi

izvertét likumprojekta nepiecieSsamibu, bet ari veikt
ta iespéjamas ietekmes izvéertéjumu. Lidz ar to
nepiecieSams rast tadus risinajumus, kas nepielautu,
ka likumdosanas procesa tiek pienemti sasteigti un
nepardomati lémumi.

\ Jaierobezo novélotu likumprojektu priekslikumu
iesniegSana, it 1pasi Saeima tresaja lasijuma.
FICILrekomendé uzlikt par pienakumu sagatavot
rakstveida argumentaciju katra priekslikuma,
kas iesniegts pirms otra vai tre$a lasijuma,
pamatojumam, ieklaujot ari informaciju par
priekslikumu sagatavosanas laika notikusajam
konsultacijam un ierosinatas tiesibu normas
merki.

Identificétd probléma netiek risinata jau ilgstosi,
tadeél intensivak ir japievérs uzmaniba likumdosanas
kultGras stiprinasanai, panakot spécigas étikas
esamibu. Labas likumdosanas ieviesana nodrosinatu
procesu kopuma efektivitati, kvalitates uzlabosanos,
pienacigu ieintereséto pusu iesaisti, kas, savukart,
veicinatu arl sabiedribas uzticibu likumdosanas
procesam.

Lai sekmétu labu likumdos$anu, FICIL rekomendeé:

N\ turpinat pastavigi un rapigi ievérot visas
Satversmes tiesas likuma norades, lai izslegtu
jebkadu parlamentaro apspriesanu likumu
[imeni, ka ari apkopot un ieviest Saeimas
komisiju labas prakses piemérus;

N\ turpinat diskusiju par novélotu likumprojektu
priekslikumu iesniegSanas ierobezosanu un
piendkuma noteiksanu sagatavot rakstveida
argumentaciju katra priekslikuma, kas iesniegts
pirms otra vai tresa lasijuma, pamatotibai, ka
ari apsveért nepiecieSamos grozijumus Saeimas
kartibas rullr;

N\ izstradat kritérijus likumprojekta priekslikuma
rakstveida pamatojuma sagatavosanai, nosakot
minimalas prasibas, proti, priekslikuma mérki
un nepiecieSamibu, iesp&jamas ietekmes
izvértéjumu, veikto konsultaciju secinajumu
atspogulojumu, juridisko pamatojumu u. c.;

N\ nodrodinat, ka ieintereséto pusu konsultacijas
notiek tiesiski un atklati, normativo aktu
izstrades dokumentos atspogulojot  visus
izsvértos jautajumus un galvenos secindjumus;
papildus jaapsver lobiju tiesiska reguléjuma
nepiecieSamiba.

N\ Jaunajos likumos ieklaut preambulas, tadéjadi
veicinot sabiedribas uzticlbu tiesiskajai
sistémai, ka ari palidzot visam ieinteresétajam
pusém izprast likumdevéja noluku un attiecigi
interpretét jaunas tiesibu normas.

Skaidra  likumdevéja noluku  definésana ir
neatnemama labas likumdosanas principu un
demokratiski tiesiskas valsts sastavdala. Nemot véra
straujas likumdosanas izmainas, skaidra likumdevéja
mérku formul&juma un juridiska pamatojuma
trikums var tiesibu interpretétadjam radit gratibas
piemérot tiesibu normu atbilstosi likumdevéja
nodomam.

Lai gan Latvijas tiesiskaja sistema pastav tiesisks
instruments  likumdevéja mérku definésanai,
proti, likumprojektu anotacijas, kas personam
un tiesibu piemérotadjiem palidz izprast jauno
reguléjumu, tomér nereti likumprojektu anotacijas
tiek sagatavotas pirms likumprojekta apspriesanas
Saeima pirmaja lasijuma. Saeimas diskusiju rezultata
jauna likumprojekta teksts var tikt batiski papildinats
arjaunam tiesibu normam unta meérkis varievérojami
atskirties no sakotnéji anotacija noradita.

Vienlaikus $obrid Saeimas kartibas rullis neparedz
prasibu sniegtajiem priekslikumiem par grozijumiem
likumprojekta pievienot juridisko pamatojumu un
definét to noltku. Skaidras likumdevéja noltku
definicijas trakums ne tikai apgratina tiesibu
normas piemérosanas procesu, bet ari ietekmé
tiesiskas noteiktibas un labas likumdosanas principu
ievérosanu.

7  Satversmes tiesa, 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01.
8 Jau 2016.un 2017. gada pienemtajos spriedumos Satversmes tiesa ieskicéja labas likumdosanas principa nozimi likumdosana.
Savukart 2019. gada labas likumdosanas principa saturs tika talak konkretizéts, atklajot vairakus nozimigus ta aspektus. (avots)
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OECD sagatavotaja parskata “OECD regulativas
politikas parskats 2015” noraditi kritériji reguléjuma
kvalitates izvértésanai.? Preambulu ieklausana
starptautisko un ES tiesibu aktos ir atzita standarta
prakse. ES Tiesas judikatlra ir atzits, ka tiesibu aktu
preambulas ietvertie apsveérumi var palidzét noteikt
tiesibu akta merki vai darbibas jomu un sniegt
skaidrojumu par to, ka tiesibu normu interpretét.
Tomér preambula ietvertie apsvérumi nav juridiski
saistos$i un nevar bat prioritari par tiesibu akta
jetvertajam tiestbu normam.™

Lidz ar to svarigakie regul&juma kvalitates kritériji
ir tiei un skaidri identificéti likumu mérki, efektiva
to sasniegSana un vienkar$a tiesibu normu
piemérosana, ko var veicinat, jaunos likumos
ieklaujot preambulu. Preambulas mérkis ir sniegt
iespéju likumdevéjam skaidri noradit likumdosanas
nollku attieciba uz tiesibu aktu kopuma, ka ari
izklastit iemeslus un sniegt komentarus par katru
tiesibu akta noteikumu. Turklat preambulas, atskiriba
no likumprojektu anotacijam, tiktu pilnveidotas katra
likuma grozijumu gadijuma, formuléjot likumdevéja
nolGku tiesibu aktam kopuma nevis tikai attiecigiem
likuma grozijumiem to sakotnéjas izstrades stadija.

N\ Izstradat vienotus kritérijus likumu reguléjuma
pamatotibas izvertéesanai, formulgjot
nosacijumus un defingjot preambulu saturiskas
prasibas ieklausanai jaunos likumos atbilstosi
labas likumdosanas principiem.

Sobrid trikst tiesiska regul&juma, kas Jautu
sabiedribai parliecinaties par likumdevéja noltku
un ta izmainam likumdo$anas procesa gaita.
leklaujot preambulas jaunos likumos, tiktu veicinata
sabiedribas uzticé$anas likumdevéjam un tiesiskajai
sistémai, stiprinata tiesiska noteiktiba, samazinatas
izpétes izmaksas un likumu tekstu izstrade notiktu
koncentrétak, precizak un saskanotak. Tapat tiesibu
piemérotaju darbs tiktu padarits efektivaks, sniedzot
likumdevéja gribai atbilstosas, skaidras un praktiskas
tiesibu normas piemérosanas vadlinijas.

Preambulu ieklausanas jaunos likumos sniedz
vairdkas prieksrocibas, gan nodrosinot labas
likumdosanas principus', gan skaidri pamatojot
mérku noteiksanu'?, gan nodrosinot caurspidigumu
un interpretacijas vadlinijas', gan vairojot
sabiedribas uzticésanos likumiem'™.

Lai ieviestu preambulu ieklausanu jaunos likumos,
FICIL iesaka:

N\ turpinat diskusijas par preambulu ieklau$anu
jaunos likumos integrésanu likumdos$anas
procesa un apsvértvajadzibu izstradat grozijumu
Saeimas kartibas rulli. Lai turpinatu diskusijas,
janoskaidro  likumdevéja  un  izpildvaras
parstavju, tiesibu zindtnu ekspertu, zinatnisko
konsultantu un citu ieintereséto pusu viedoklis
par preambulu ieklausanu jaunos likumos;

\ izstradat preambulas pamatnostadnes
un juridisko = struktdru, kur tiktu noteikti
pamatprincipi, vértibas, mérki un citi nozimigi
aspekti, kas skaidroti preambuls;

\ veicinat sabiedribas uzticéSanos tiesiskajai
sistémai, informéjot sabiedribu par $adu
iniciativu.

Tiesu efektivitates stiprinasana

\ Jastiprina ELT kompetences un veiktspéja, péc
iespéjas paplasinot ELT kompetenéu jomas, kas
ir saistitas ar citam lietu kategorijam, kuras tiesa
jau izskata.

Ir svarigi turpinat iesakto tiesu specializaciju un
efektivitates uzlabosanu. Veiksmigs piemérs ir ELT
darbiba, un ir batiski stiprinat un palielinat sis tiesas
kompetenci un kapacitati. FICIL atbalsta Tieslietu
ministrijas iniciativu paplasinat ELT kompetencu
jomas, kas ir saistitas ar tam lietu kategorijam, kuras
ELT jau izskata.

ELT no Latvijas tiesam ir piemérotaka, kurai nodot
Skiréjtiesu atbalsta funkciju, pieméram, lai izlemtu
prasijjumus  par prasibas  nodrosinajumiem,
pieradijumu izprasiSanu, liecinieku nopratinasanu,
vai skiréjtiesas spriedumu kontroli (apstridésana).
Arvalstu prakse liecina, ka $kiréjtiesu atbalsta funkcija
ir delegéjama specializétai tiesai, un ELT ir Latvija
atbilsto$aka specializéta tiesa $o funkciju veikdanai.
Ja Sobrid ELT vél nav praktisku iespéju, to noteikti
jaievies tuvako gadu laika, kad batu papildus resursi
un ELT veiktspéjas iespéjas.

ELT apelacijas instances izveidosana ir bdtisks solis,
lai nodrosinatu unificétas prakses iestrades lietas,
kuras ELT izskata ka pirmas instances tiesa.

9  OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://www.oecd.org/publications/oecd-regulato-

ry-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm

10 EST 20.11.1997. spriedums lietd C-244/95 P. Moskof AE v Ethnikos Organismos Kapnou. EST 26.06.2001. spriedums lieta

C-173/99 The Queen v Secretary of State for Trade and Industry.

11 Preambulu ieklau$ana jaunos likumos novérstu problematiku, kas saistita ar likumprojektu anotaciju nepilnibam, veicinot tiesisko

noteiktibu un likuma teksta saskanotibu ar ta mérki.

12 Preambula tiek ieklauti likumdevéja noteiktie galvenie principi un vértibas, kas palidz tiesibu piemérotajam interpretét tiesibu
normas kopsakara ar to mérki un likumdevéja gribu, ka ari nodrosina efektivu juridiskas analizes veiksanu.
13 Preambula tiek ieklauti likumdevéja noteiktie galvenie principi un vértibas, kas palidz tiesibu piemérotajam interpretét tiesibu
normas kopsakara ar to mérki un likumdevéja gribu, ka ari nodrosina efektivu juridiskas analizes veiksanu.
14 Preambula var ieklaut argumentus, kas paskaidro likuma atbilstibu sabiedribas interesém, tadéjadi veicinot uzticibu tiesiskajai

sistémai.
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Lidzigs piemérs, kas sevi ir pieradijis un attaisnojis,
ir administrativo tiesu izveido$ana un specializacija
konkrétas kategorijas lietu izskatiS$ana visas tiesu
instances.

Sarezgita komercdarbibas vidé un parrobezu
stridos kvalitativai un atrai lietu izskati$anai ir svariga
specializétas tiesas attistiSana un stiprinasana.
Batiska ir komercdarbibas jautajumu izpratne, tai
skaita starptautiska rakursa.

N\ Veicinat tiesne$u skatupunktu paplasinasanu,
un uzlabot tiesu atbalsta darbinieku apmacibu
/ zinaSanas.

Jaunais projekts Tiesnesu akadémija (planots atklat
2025. gada 1. janvari) ir svarigs un pozitivs solis, lai
sniegtu iespéju tiesas varai piekritigajam profesijam
(jo Tpasi tiesneSiem un tiesu darbiniekiem) ieglt
jaunas zinasanas un prasmes un pilnveidot jau
eso$as atbilsto$i mainigajai videi un vajadzibam.
Lidz Tiesnesu akadémijas darbibas uzsaksanai ir
japilnveido tiesu darbinieku un tiesnesSu prasmes
gan dazadu tiesibu nozaru parzinasana, gan jasniedz
iespéjas ieglt un papildinat citas specifiskas
zinasanas, kas ir svarigas tiesu darba, pieméram,
ekonomika, tehnologiju izmantosana, digitalo
prasmju apgusana un uzlabosana, saskarsmes un
psihologijas, ka ari procesu vadibas jomas.

Ir svarigi stiprinat prokuratiras kapacitati un spéjas
kvalitativi izmeklét lietas pirmstiesas stadija un
sagatavot lietas nodosanai tiesa t3, lai tiesas spétu
pienemt taisnigus un likuma balstitus spriedumus.

Ir jaizverté pédejo gadu macibu iestazu juridisko
fakultasu gala eksamenu vajie rezultati, kas korelé ar
studentu zinasanam un macibu procesu augstskolas
(un arf jau visparéjas izglitibas iestadés). Apzinoties
zinoSu un pieredzéjusu kadru trtkumu gan
prokuratlras, gan tiesu iestadeés, ir svarigi nodrosinat
kvalitativu macibu procesu visos izglitibas [imenos.
Tapat jaiegulda resursi parvaldes un tiesu sistémas
darbinieku kvalifikacijas uzlabo$ana, lai spétu
realizét reformas valsts parvalde.

Noteikti ir celams ari tiesneSu amata prestizs,
lai  spéjigakie un pieredzéjusakie specialisti
izvélétos turpinat karjeru tiesnesu amatos. Svarigs
motivacijas elements ir atalgojums - tam jabdat
samérojamam ar izglitibu, pieredzi un atalgojumu
privataja sektora. Vienlaicigi ir izvértéjama darba
slodzes sabalansésana tiesnesiem, lai batu iespéja
darbu veikt atbildigi un kvalitativi. Jaturpina tiesu
sistémas kvalitates celdana, un tas ka batiskus darba
elementus ietver ari objektivitati un neitralitati.

Gadijumos, kad lietas dalibnieki tiesnesiem izsaka
noraidijumus un Sie noraidijumi netiek pienemti,
ir vajadzigs mehanisms, ka jau agrina stadija lietas
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dalibnieki var istenot savas procesualas tiesibas
uz taisnigu tiesu. lestadém un amatpersonam, kas
izverté tiesneSu parkapumus, ir jaiedzilinas lietas
apstak|os, lai nepielautu sistematiskuma veidosanos
un subjektivus nolémumus.

Kaut ari tiesnesu darba valoda ir latviesu valoda,
lai piedalitos darba grupas un sekotu jaunakajam
tendencém un norisém citas valstls, tiesneSiem
un tiesu dalibniekiem ir uzlabojamas svesvalodu,
jo Tpasi anglu valodas, zinasanas. Lielu dalu tiesas
darba veic un var veikt tiesu darbinieki, kas biezi
ir studenti vai gados jauni un maz pieredzéjusi
juristi. Pieredzé&jusu juristu ar noderigam prasmém
iesaisti tiesu darba vélams veicinat ar motivacijas un
atalgojuma sistémas sakartoSanu un uzlabosu.

N\ Jaturpinaieviest visaptverosu tiesu digitalizaciju,
kas stiprinatu tiesu efektivitati un spéju izskatit

lietas.
Tieslietu ministrijai  kopa ar citam iesaistitam
ministrijam ir janodro$ina un j3atbalsta tiesu

digitalizacijas process un atraka ta virziba uz pilnigu
e-lietas ievieSanu. Privata sektora piedavajumu un
iespéju izvértéSana, ka arl lietotaju uzklausisana
ir svarigs aspekts piemérotu digitalo risinajumu
izstradé un ieviesana.

Nav saprotami kavésanas iemesli un e-lietas
jevieSanas |éna gaita, ka ari pilnigas parejas uz
procesu istenosanu elektroniska vidé atliksana lidz
2026. gada 31. maijam.

Vairaku paralélo sistému (e-lieta, “manas tiesas” un
papira formata) izmantoSana vienas lietas ietvaros
batiski kave un sarezdi lietas dalibnieku tiesibas
sanemt un stradat ar lietas materialiem. Jo Tpasi tas
ir novérojams apjomigas lietas un lietas ar arvalstu
dalibniekiem, kam latvie$u valoda ir svesa.

Tiesam ar tiesu darbinieku iesaisti ir aktivi javeido
sisttma digitalo  jaunindjumu ievieSanai un
praktisko vajadzibu nodosana tehnisko risinajumu
izstradatajiem. Pieméram, vienotu dokumentu
nosaukumu veidoSana, norades uz papira formata
lietam, ja tadas parejas perioda ir, ierakstu e-lieta
parskatamiba, pazinojumu precizitate (lai sanéméjs
var saprast lieta veikto izmainu raksturu un batibu).
Tie ir pamatjautajumi, kas e-lieta ir uzlabojami. Ir
virkne iespéju, kas e-lieta ir ievieSamas, lai lietas
dalibnieki un tiesa varétu izmantot elektronisko lietu
bez salidzinasanas ar papira formata lietu.

Janodrosina apmacibas tiesu darbiniekiem, lai
uzlabotu vinu digitalas prasmes un spéju stradat ar
e-lietu un sniegt ieteikumus sistémas uzlabosanai.
Ir japiestrada pie tiesu darbinieku un tiesnesu
motivésanas iesaistities e-lietas uzlabosana.
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