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IEVADS

Latvija, neraugoties uz tas plaso potencialu,
Sobrid saskarasarievérojamiemizaicinajumiem,
lai spétu konkurét Eiropas méroga. Latvijas
IKP uz vienu iedzivotaju ir batiski zemaks par
ES vidéjo raditaju, Latvijas demografiskie
raditaji sardk, turklat Latvija ierindojas 39.
vietd “Globalaja jaunuznémumu ekosistémas
indeksa”, tadéjadi tragiski atpaliekot no Baltijas
kaiminvalstim Lietuvas un lgaunijas, kas atrodas
pirmaja divdesmitnieka. Tapéc ir steidzami
nepiecieSams gan izvertét esoSo situaciju,
gan rikoties, lai veicinatu attistibu’. Sis krasas
atskiribas ne tikai kavé musu spéju piesaistit
arvalstu investicijas, bet ari samazina musu
valsts konsolidéta budzeta ienémumus, liekot
mums atpalikt no citam Baltijas valstim?.

No ekonomikas viedokla, ta vieta, lai tuvinatos
Ziemeleiropas labklajibas standartam, meés,
skiet, vél vairak no ta attalinamies. Tomer Latvijas
potencials joprojam ir neapguits, piedavajot
iespéjas panakt plaukstosu ekonomisko vidi gan
esosajiem, gan potencialajiem uznéméjiem.
FICIL rosina steidzami Tstenot ekonomikas
transformacijas politiku - tadu, kuras prioritate
batu labvéliga vide uznémeéjdarbibasizaugsmei
ar pievienoto vertibu. Sim transformacijas
redzéjumam nevajadzétu palikt tikai uz papira,
bettam ir japartop stratégiska ricibas plana, kas
batu balstits uz skaidram prioritatém un vienotu
publiska sektora virzibu, lai dzitu Latviju uz
prieksu un tuvinatu muas kaiminvalstu [imenim.

1 Eurostat dati (2022) par IKP uz vienu iedzivotaju (saite). Globalais jaunuznémumu ekosistémas indekss (Global Startup Ecosystem
Index) 2023 (saite). Eurostat dati (2023) par tendencém demografiskaja situacija (saite).

2  2022. gada beigas Latvija uzkratas arvalstu tiesas investicijas sasniedza 22,6 miljardus eiro, Igaunija - 32,8 miljardus eiro un
Lietuva - 29,7 miljardus eiro (saite). Latvijas konsolidéta budzeta ienémumi 2022. gada sasniedza 10,7 miljardus eiro, lgaunija - 13,1
miljardus eiro, bet Lietuva tie sasniedza visaugstako limeni - 15,1 miljardus eiro (saite).
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Veidojot 2023.gada FICIL nostajas zinojumus,
atklajas kopiga téma. Taja uzsvérta nenovérSama
un steidzama nepiecieSamiba nodrosinat lemumu
un ricibu parredzamibu, ar nelokamu apnemsanos
ievérot tiesiskumu, apnemties nodrosinatilgtspéjigu
izaugsmi un radit vienlidzigus spéles noteikumus
visam iesaistitajam pusém.

Sadala “Nakotnes valsts parvalde” FICIL uzsver,
ka ir steidzami nepiecieSsama uz datiem balstita,
musdieniga, elastiga un parredzama valsts parvalde,
kas nodrosinatu plaukstosas uznéméjdarbibas vides
pamatu. “Lidzvéertigi spéles noteikumi” sniedzas
talak par vienkarsu taisnigumu; $is nostajas zinojums
ieskicé tik |oti nepiecieSamas kultiras parmainas, lai
uznémumi, neatkarigi no to izcelsmes vai lieluma,
varétu darboties drosi un godigi. Masu uzsvars uz
"Cilvékkapitalu” nozimé parliecibu, ka ekonomikas
izaugsmes pamatakmens ir cilvéka labklajiba un
pilnvértiga spéja rikoties, ka ari iesaistities darba
tirgh. Ar “Tiesiskuma” palidzibu FICIL iestajas par
spécigiem un kvalitativiem likumdosanas aktiem,
kas veicina noteiktibu un drosu investiciju vidi visiem

uznémumiem. Visbeidzot, “llgtspéjiga attistiba
nakotnei” nav tikai sapnis; ta ir nepiecieSamiba.
Pasaulé, kas cinas ar vides un sabiedribas
izaicinajumiem, Latvijai ir iespé&ja k|Gt par etalonu
ilgtspéjigas izaugsmes joma.

Pienemot unistenojot $is rekomendacijas, Latvija var
ne tikai risinat neizbégamos izaicindjumus, bet ari
iezimét kursu uz ekonomisko attistibu. Katra nostajas
dokumenta ir izklastita dala no stasta - stasta par to,
kas Latvijai ir jadara, lai nodrosinatu iedzivotaju un
uznémumu labklajibu. Cel$ uz prieksu ir skaidrs: tas
ir sadarbibas, apnémibas un kopigas izaugsmes
cels.

FICIL ir izstradajis detalizétas rekomendacijas
par iepriek§ minétajam témam, zemak JUs varat
iepazities ar atseviskiem priekslikumiem katra no
minétajam jomam.

PILNA VERSIJANOSTAJAS ZINOJUMIEM (AR VISAM
REKOMENDACIJAM) IR PIEEJAMA SEIT.
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CILVEKKAPITALS

Viens no svarigiem konkurétspéjas uzlabosanas
faktoriem ir darbaspéks. Salidzinajuma ar Igauniju
un Lietuvu, saskana ar IMD Pasaules konkurétspéjas
bukletu20233, Latvijaierindojas 52.vieta, kamérabas
musu Baltijas kaiminvalstis ierindojas ievérojami
augstak, tuvu Top-30*% Turklat investori® pédéjos
gados neredz nekadu vai gandriz nekadu progresu,
risinot darbaspéka vai sliktas demografiskas
situacijas  problémas Latvija. Visbeidzot, ari
Ekonomikas ministrija savas vidéja un ilgtermina
darba tirgus prognozés® ir atzinusi, ka darbaspéka
trikums ir sasniedzis kritisko punktu.

A Laiistenotu efektivu nodarbinatibas politiku, ir
janostiprina Cilvekkapitala attistibas padome
unirjanodrosina, kavienai atbildigajaiiestadeiir
pietiekamas pilnvaras attieciba uz cilvekkapitala
jautajumiem (tostarp parkvalifikaciju, prasmém,
darbaspéka pieejamibu un likumdosanas
politiku).

lepriekséja valdiba dokumenta “Par Valdibas ricibas
planu Deklaracijas par Artura Krisjana Karina vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai”’
noteica Ekonomikas ministriju ka iestadi, kas ir
atbildiga par darbaspéka politikas izstradi Latvija.
Tas bija pirmais nepiecie$samais solis, lai darbaspéka
politika nodrosinatu parskatatbildibu un uzlabotu
koordinacijas limeni. Deklaracija ari uzdeva
Ekonomikas ministrijai, kopa ar citam iestadém,
izveidot Cilvekkapitala attistibas stratégiju, kas vél
nav publicéta. Stratégija liela méra diktés turpmako
darbaspéka politiku, tostarp prasmju pilnveidi un
parkvalifikaciju. Tapéc tai jabat efektivai, atbilstosai
un mérkorientétai, ka ari saskanotai ar citiem
planiem, pieméram, Nacionalo attistibas planu lidz
2027. gadam, koncentréjoties uz tam prioritarajam
nozarém, kas valsts ekonomikai sniegtu vislielako
pievienoto vértibu.

Papildus tika nodibinata ari Cilvékkapitala attistibas
padome. Padome ir jauna institicija darbaspéka
politikas veido$anai un informacijas apmainai.
Padome ir izveidota ar mérki uzlabot starpresoru
sadarbibuun pienemtlémumusnepiecieSamodarba
tirgus parkartojumu planosana, izstradé, istenosana

un parraudziba, veicinot cilvékresursu attistibu
un pieejamibu atbilstosi nakotnes darba tirgus
pieprasijlumam un tautsaimniecibas strukturalajam
izmainam, lai raditu augstaku pievienoto vértibu, kas
dotu labumu visai sabiedribai kopuma?. FICIL iesaka
izvairities no funkciju dublésanas starp dazadam
iestadem, pieméram, Ekonomikas ministriju,
Cilvekkapitala attistibas padomi, Valsts izglitibas
attistibas agenturu, Nodarbinatibas valsts agentiru
un citam, kas ir iesaistitas darbaspéka politikas
veidosana.

Lai uzlabotu visus cilvékkapitala attistibas aspektus,
FICIL izce| $adu ieteikumus:

#F Risinat istermina darbaspéka pieejamibas
problému, piesaistot arvalstu darbaspéku.

-

1. leviestvienotu platformu “Darbs Latvija” arvalstu
darbaspéka un reemigrantu piesaistei, ka ari
izveidot “vienas pieturas agentlras” principa
balstita apkalposanas centru.

2. Pienemt “viedas imigracijas stratégiju”, kas
koncentrétos uz darbaspéka piesaisti no
noteiktam valstu grupam.

3. Samazinat finansialos un birokratiskos skérs|us,
arvalstu darbaspékam, lai stradatu Latvija.

J Risinat darbaspéka pieejamibas jautdjumus,
uzlabojot tiesiska regulejuma elastigumu un
sniedzot lielakas prieksrocibas tiem darba
devejiem, kuri ir gataviieguldit sava darbaspéka
labklajiba.

1. leviest nepilnas slodzes summéto darba laiku;
2. leklaut nulles stundu darba ligumus spéka
esosaja reguléjuma;

3. lzveidot tiesisko reguléjumu attieciba uz
darba ligumiem uz noteiktu laiku, padarot tos
elastigakus.

4. Palielinat nodok|u atbrivojuma apjomu, kad tiek
veicinata darbinieku labklajiba un mobilitate.

https://imd.cld.bz/IMD-World-Competitiveness-Booklet-2023/90/

LT 33; LV 52; EE 34

Ekonomikas ministrija. Informativais zinojums par darba tirgus prognozém vidéja termina un ilgtermina 2022. Labour market |

3
4
5  FICIL Arvalstu investiciju vides indekss 2023: Parvaldiba.
6
Ekonomikas ministrija (em.gov.lv)

7

https://likumi.lv/ta/id/341317-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-artura-krisjana-karina-vadita-ministru-kabineta-iecere-

to-darbibu-istenosanai

8  https://likumi.lv/ta/id/342561-cilvekkapitala-attistibas-padomes-nolikums
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A eviest labako praksi un procesus no
uznemumiem, lai planotu apmacibas un péc
tam apmacitu publiska sektora darbiniekus,

vienlaikus pienemot tadu politiku, kas
veicinatu plasaku zinasanu parnesi no
publiska uz privato sektoru un otradi.

FICIL turpina atbalstit tadu politiku, kas palielina
produktivitati un izmaina pasreizéjo demografisko
lejupslidi, ka ari veicina reemigrantu atgriesanos.
Tomeér ricibpolitika, kas risina Sos jautajumus, parasti
dod labumu ilgtermina. Pasreizéja situacija prasa
talitéjus risinajumus. Tapéc politikas veidotajiem ir
obligati aktivi jaizvérté un jamodernizé spéka esosie
tiestbu akti, lai risinatu masdienu izaicinajumus un
tendences darba tirgd. Pretéja gadijuma pastav liels
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risks, ka Latvija saskarsies ar nespéju uzturét esosos
ekonomiskas aktivitates tempus un to turpmako
pieaugumu. lerosindtie  pasadkumi  veicinatu
elastigumu darba devéjiem un darba néméjiem
un dotu iespéjas tiem, kuri vélas, bet Sobrid nespé;j
stradat, sniegt ieguldijumu ekonomiskas aktivitates
palielinasana. Elastigums darba attiecibu tiesiskaja
ietvara |autu darba devéjiem atrak reagét uz
darbaspéka vajadzibam, ka ari piesaistit tos, kuri
nav gatavi stradat pilnu darba laiku vai stradat
pastavigi, tadéjadi palielinot ari darbaspéka rezervju
iesaistisanos darba tirga.

PILNA FICIL NOSTAJA  ATTIECIBA Uz
“CILVEKKAPITALU" IR LASAMA SEIT.

i
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NAKOTNES VALSTS PARVALDE

FICIL jau vairakus gadus ir uzsvérusi efektiva
publiska sektora nozimi ekonomikas attistiba, un
jau pagajusaja gada piedavaja konkrétu ieteikumu
kopumu ar mérki uzlabot valsts parvaldes efektivitati.
Sadarbiba ar Valsts kanceleju pédéja gada laika ir
bijusi konstruktiva, un FICIL augstu vérté istenoto
sadarbibu. Ir saprotami, ka jégpilnu parmainu
ievieSanai ir nepiecieSsams laiks, tacu joprojam ir
vairaki aspekti, kas varétu kavét pat vispardomatakas
reformas. Kopuma tas ietver parskatatbildibas un
izméramu, nevis tikai uz procesu orientétu galveno
darbibas raditaju (KPI) trakumu. To pasu var teikt
ari par dazadu publiskad sektora iestazu funkciju
parklasanos, kas savukart nozZimé neefektivu resursu
izmantoSanu un skaidras atbildibas trikumu. BaZas
izraisa ari tas, kada veida valsts lidzekli tiek pieskirti
konkrétam funkcijam un darbibam un ka $aja sakara
tiek aprékinata efektivitate.

& Uz rezultatiem balstitas budZeta planosanas
pieejas ievieSana, sasaistot programmu un
pasakumu finanséSanu ar to rezultatiem un
izpildi.Tas prasa noteikt konkrétus unizmeramus
uzdevumus un raditajus katrai darbibai, un péc
tam iedalit un pielagot resursus, pamatojoties
uz to sasnieg3anu vai nesasniegsanu.

& zveidot Chief Information Officer (turpmak -
ClO) biroju ar skaidru un konkrétu horizontalu
pilnvarojumu, ko atbalstitu centralizéts Izcilibas
centrs (Centre of Excellence jeb CoE), kas cita
starpa sniegtu atbalstu vairakam publiska
sektora iestadem datu standartizacijas un
analizes joma.

& 'zveidot skaidru datu standartizicijas sistému
publiska sektora iestadém un radit vienotu
vienas pieturas agentiru, kurd uznémumi
varétu iesniegt datus.

& Publiska sektora iestazu, tostarp pasvaldibu
iestazu, funkciju un strukturas visaptveross
parskats un analize. Tas ir nepiecieSams, lai
noteiktu vislabako tiesisko un institucionalo
reguléjuma ietvaru, kompetenéu parklasanos
un robus zinasanas, ka ari lai saskanotu
publiska sektora darbibas modeli ar
nakotnes ekonomiskajiem, socialajiem un
geopolitiskajiem izaicinajumiem.

Jebkura uzlabojuma pamata ir nepiecieSsamiba
péc skaidras atbildibas. Tiesi tapéc FICIL turpina
rosinat valdibu ieviest augsta limena pilnvarotu
CIO, kas batu atbildigs par centralizétas digitalas
transformacijas istenoSanu un uznemtos stratégisko
vadibu visas valsts digitalas transformacijas
joma. Lai gan Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija ir uznémusies $o lomu, FICIL
ir acimredzams, ka, nemot véra lielo daudzumu
citu ministrijas piendkumu, pietrakst mandata,
lai  nodrosinatu efektivu centralizétu  digitalo
transformaciju.

FICIL joprojam uzskata, ka ir nepieciesams ieviest
centralizétu datu parvaldibas sistému un visu
publisko datu administrésanu publiskaja sektora.
Tomeér, pirms to vispar var sasniegt, ir nepiecieSams
efektivi standartizét datus, izmantojot centralizétu
darbibas modeli, lai nodro$inatu to, ka visam
publiska sektora iestadém ir vienadas standarta
iespéjas un tas izmanto vienadus rikus. Apvienojuma
ar pienacigiem likumdosanas aktiem tam butu ar
ievérojami jauzlabo datu apmainas iespéjas starp
publiska sektora iestadém.

FICIL saskata, ka publiskaja sektora galvena
probléma ir augstas kvalitates izmantojamu datu
trakums, ko izraisa standartizétas datu vak3anas
trakums un neefektiva datu apmainas politika un
prakse.Tas izrietnota, ka pietrikstvienadu vaivismaz
[idzigu standarta iespé&ju un pieejamo riku. Tomeér,
lai patiesi centralizétu ar datiem saistitas darbibas,
ir ipasi svarigi, lai valdiba padaritu datus pieejamus,
praktiskus un izmantojamus visos limenos. Tas
ietver sevi datu no dazadiem avotiem integrésanu
vienota platforma, veicot atbilstosus pasakumus, lai
nodro$inatu to drosibu un aizsardzibu’.

Uz rezultatiem balstitas budzZeta veidosanas
reformas ir sasaistitas ar plasakam reformam
publiskaja sektora attieciba uz izdevumiem
un efektivitati. Parejai uz budZetu, kas balstita
rezultdtos, ir nepiecieSama skaidra stratégiska
planoSsana un uz procesu orientétu attistibas
dokumentu, kas parklajas un lidz minimumam
samazina parskatatbildibu par konkrétu rezultatu
sasniegsanu, skaita samazinasana.

9  UN "E-Government Survey 2022: The Future of Digital Government”, p. 176.
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lgaunija 2020. gada ieviesa uz rezultatiem balstitu
budZeta planosanu, pilniba, koncentréjoties uz to,
lai panaktu “efektivaku un lietderigaku publisko
funkciju istenoanu, augstaku publisko pakalpojumu
kvalitati, visparéjo valdibas izdevumu un personala
izmaksu samazinasanu, ka ari elastigaku un mazak
birokratisku valsts parvaldes sektora parvaldibu'°.

Lai nodrosinatu publisko pakalpojumu  kvalitati
un pieejamibu, ir nopietni janem vérad attistibas
mérki un finansu |émumi. Ta ka ir apSaubams, ka
valdiba parskatama nakotné spés nodrosinat lielaku
finanséjumu publisko pakalpojumu sniegsanai,
tai ir jakoncentréjas uz efektivitates palielinasanu.

Pakalpojumu sniegSanas efektivitates palielinasanai

ir jaizméra pakalpojumu sniegSanas izmaksas,
kas prasa labak parraudzit un novértét darbibas
iznakumus un rezultatus, ka ari resursu sasaisti ar
attiecigajiem pasakumiem. Stiprinot stratégisko
un finandu parvaldibu, uzsvars tiek likts uz valsts
parvaldes departamentu sadarbibas uzlabosanu,
budZeta planosanas parredzamibas veicinasanu un
uz to, kam budzets tiek téréts.

10 https://www.fin.ee/en/public-finances-and-taxes/state-budget-and-economy/performance-based-budgeting
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LIDZVERTIGI SPELES NOTEIKUMI

Lai piesaistitu arvalstu investicijas un nodrosinatu
ekonomikas izaugsmi, batiski ir panakt godigu
konkurenci visiem tirgus dalibniekiem. Investorus
joprojam satrauc tadi jautdjumi ka augsts énu
ekonomikas limenis, necaurskatami regulatoru
|émumu pienemsanas procesi, valsts uznémumu
negodiga konkurence un publisko iepirkumu
procesi. Lield énu ekonomika, kuras Tipatsvars
palielinas kops$ 2016. gada', nepartraukti 1éna
pielagosanas novatoriskam iepirkumu procediram
un problémas ar valsts un pasvaldibu uznémumu
parvaldibu'? grauj tik Joti nepiecieSamo uzticamibu
biznesa kopienam un negativi ietekmé godigu
konkurenci, tadéjadi kavéjot jaunu investiciju
piesaisti.

Investoriem jau ta nenoteiktaja vidé ir batiski
stradat, lai izveidotu godigus, lidzsvarotus, atklatus
un skaidrus noteikumus visiem uznémumiem, kas
darbojas Latvija, vai tiem, kas vélas ienakt tirga. Saja
zina FICIL iesaka pievérsties tris galvenajam jomam.
Pirmkart, realu pasakumu istenosanai efektivai eénu
ekonomikas mazinasanai, kas skaidri parada, ka $ada
prakse nav pielaujama, vienlaikus motivéjot ari labos
nodoklu maksatajus. Otrkart, darbam pie valsts
sektora par publisko iepirkumu procesiem atbildigo
amatpersonu modernizacijas un kompetences
pilnveidosanas. Visbeidzot, palielinat valsts un
pasvaldibu uznémumu darbibas efektivitati, risinot
darbibas sinergijas trkumu, mazinot politisko
jietekmi un ievérojot labas parvaldibas standartus.

A FICIL turpina uzsvért nepieciesamibu péc
vienotas énu ekonomikas apkaroSanas
parvaldibas, it 1pasi, lai Finansu ministrijai batu
galvena loma énu ekonomikas apkarosanas
koordinésana un  virzisana, vienlaikus
uznemoties atbildibu par rezultatiem.

Sogad ir sperti soli pareizaja virziena, Finansu
ministrijai uznemoties koordinatora lomu, izstradajot
un prezentéjot ,Enu ekonomikas ierobeZo$anas
planu 2024.-2027 gadam”'. Plana izstrades gaita
konkrétam prioritarajam nozarém un ministrijam

tika noteikti pienakumi darbibu veidosanai un
ievieSanai'*Tomer skiet, ka trakst skaidri noteiktas
atbildibas par sasniegtajiem rezultatiem, un FICIL
uzskata, ka valdiba vél nav pieskirusi efektivus
administrativos  instrumentus un  pasakumus,
lai Finans$u ministrija virzitu un parraudzitu énu
ekonomikas ierobeZzosanas pasakumu istenosanu,
ko veic citas valsts sektora iestades.

# Skaidras naudas aprites un darijumu
ierobezoSana - algu izmaksa ar bankas
operaciju palidzibu. Palielinat parredzamibu un
uzraudzit faktorus, kas izraisa skaidras naudas
apriti.

FICIL turpina rekomendét grozit Darba likuma
70. pantu, kas paredz, ka darbiniekiem algas
izmaksajamas skaidra nauda un bankas parskaitijumi
iespéjami tikai péc Tpasas rakstiskas vienosanas.
Tas ir novecojis jeédziens, kas neatspogulo biznesa
realitati un veicina énu ekonomiku. FICIL piedava
mainit attiecigo noteikumu, nosakot, ka algas péc
nokluséjuma ir jaizmaksa ar bankas parskaitijumu,
un skaidras naudas maksajumi ir iespéjami tikai péc
Tpasas rakstiskas vienosanas starp darba devéju un
darbinieku un ievérojot objektivu kritériju kopumu.
FICIL uzskata, lai gan sadi grozijumi batu bdtisks
signals par to, ko valsts uzskata par vélamo uzvedibu,
tas tikai daléji risina énu ekonomikas ierobezosanu.
Lai stiprinatu énu ekonomikas apkarosanas funkciju,
FICIL piedava izveidot objektivu kritériju sarakstu,
uz kuru pamata darba devéjs un darbinieks varétu
vienoties par samaksu skaidra nauda, pieméram, ja
darba vieta atrodas talu no tuvakas pilsétas, darba
vietas tuvuma nav pieejami bankomati'®, personai
nav bankas konta'® vai citi kritériji. Lidzigu politiku ir
pienémusas ari citas valstis, pieméram, Somija’’.

& zveidot politiku, kas atbalsta un veicina
godigaku uznémeéjdarbibas praksi, piedavajot
konkrétus labumu labiem nodoklu maksatajiem
- uznémumiem, tadéjadi palielinot uzpémeju
motivaciju pamest peléko ekonomiku.

11 https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries
12 Valsts kontrole konstatéja, ka nav noteikti pasvaldibam piedero$o uznémumu ar pasvaldibas lidzdalibu sasniedzamie mérki,
tapéc daudzos gadijumos pastav neskaidriba par to, vai pasvaldibam bdtu jaturpina nodarboties ar komercdarbibu.

13 Enu ekonomikas ierobezosanas plans 2024.-2027. gadam

14 Par Enu ekonomikas ierobezosanas plana 2023.-2025. gadam izstradi

15 Bankomatu nepieejamiba var bt arguments skaidras naudas izmaksu nodrosinasanai |oti retos gadijumos. Bankomatu tikls ir
plass visa Latvija un ir publiski pieejami dati par to pieejamibu. Pieejami ari dati par iedzivotaju paradumiem, pieméram, vidéji 42%
banku klientu skaidru naudu neiznem vispar, savukart vidéji 30% banku klientu iznem skaidru naudu lidz 200 eiro ménesi.

17  https://www.lexology.com/commentary/employment-immigration/finland/dittmar-indrenius/salary-must-be-paid-into-employ-

ees-bank-account

Nostaja attieciba uz Latvijas ekonomikas attistibu visiem iedzivotajiem | Lidzvértigi spéles noteikumi -


https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-jaunizveidotas-pasvaldibas-ir-izvertejusas-lidzdalibu-kapitalsabiedribas-normativajos-aktos-noteiktaja-kartiba-un-atbilstosi-labai-praksei
https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-jaunizveidotas-pasvaldibas-ir-izvertejusas-lidzdalibu-kapitalsabiedribas-normativajos-aktos-noteiktaja-kartiba-un-atbilstosi-labai-praksei
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/c7091482-d017-4224-8a96-a3d9739ff7f5
https://likumi.lv/ta/id/340718-par-enu-ekonomikas-ierobezosanas-plana-20232025-gadam-izstradi
https://www.lexology.com/commentary/employment-immigration/finland/dittmar-indrenius/salary-must-be-paid-into-employees-bank-account
https://www.lexology.com/commentary/employment-immigration/finland/dittmar-indrenius/salary-must-be-paid-into-employees-bank-account

Finansu ministrijai un VID vajadzétu pardomat
pakalpojumu klastu, ko tie varétu piedavat
komersantiem, kuri novertéti ka ,labi” un ,augsti” -
vai nu ,A" vai ,B" pakapé. FICIL iesaka apsvért
papildu prieksrocibas sadiem uznémumiem:

A. Maksas samazinajumi par VID sniegtajiem pa-
kalpojumiem muitas, akcizes un citu nodoklu
jomas, pieméram, atbrivojums no nodevas par
iepriekséjas'® vienosanas par cenas noteiksanu
(APA) noslégsanu.

B. VID neprasa arvalstu nodok|u iestazu izsniegtus
dokumentus, bet ta vieta pasi nodrosina sazinu
ar arvalstu nodok|u iestadém nepiecieSamas
informacijas iegs$anai. Sadus nepiecie$amos
apliecinajumus VID varétu sagatavot uz pusi
isaka laika.

C. Turpinat atru nodok|u atmaksu ,labiem” no-
doklu maksatajiem.

D. Papildu ,punkti”jeb atvieglotas proceduras, pie-
sakoties un tiekot vértétiem publiska iepirkuma
procesa konkursos'.

E. Samazinat nokavéjuma naudu A kategorijas
uznémumiem, kas brivpratigi péc savas inici-
ativas labo k|tdas.

F. Nodrosinat visu VID uzraudzibas struktdrvienibu
vienlidzigu attieksmi pret $adiem uznémumiem.

G. Nodrosinat sadiem uznémumiem értu pieeju
VID seminariem un rikot specialus seminarus
A kategorijas uznémumiem (bez maksas).

& eviest nepiecieSamas izmainas un parnemt
praksi, lai veicinatu plasaku publisko iepirkumu
konkursu vértésanas ietvaru, un izveidotu
sistému, kas neuzskatitu cenu par vienigo
kvalificejoso faktoru.

Cena ietekmé kvalitati. Kvalitate var bat kvalificgjoss
kritérijs publiskajos iepirkumos, daudzos gadijumos
piegades kvalitate vai process var ietvert vairakus
aspektus, kas lauj sasniegt dazadus valsts iestazu
mérkus. Neatkarigi no ta, vai ta ir riska mazinasana
(pieméram, piegades kéde) vai zalas politikas
istenoSana, ar cenu nesaistiti kritériji var nodrosinat
labaku iepirkumu vértibu.

Saimnieciski izdevigaka konkursa piedavajuma
izvéle ir svarigs instruments minétd mérka
sasniegs$anai. Tacu ta var bat efektiva un novest pie
vélama risinajuma tikai ar nosacijumu, ka pasatitajs
apzinas faktiskas sabiedribas vajadzibas, realo tirgus
situaciju un vajadzibu precizi sabalansét piedavato
cenu ar kvalitati. Latvija, publiskajos iepirkumos,
cena joprojam ir domingjosais liguma slégsanas un
tiesibu pieskirsanas kritérijs. Létakais piedavajums
nedrikst bt vienigais noteicosais faktors, it Tpasi,
ja tas tiek piedavats uz darbinieku algu, socialo
garantiju vai pretendenta nodoklu maksajumu
rékina.

18 lepriekséja vienosanas par cenas noteiksanu.

& leviest parskatamas uzraudzibas padomes
loceklu atlases procediras, nodrosinot, ka tie
tiek atlasiti ar nepiecieSamajam prasmém un
resursiem, lai patstavigi uzraudzitu uznémuma
parvaldibu un darbibas, vienlaikus mazinot
jebkadu politisko ietekmi.

Valsts Tpasumtiesibas péc bdtibas ir japarstav
konsekventi. Ja nav viena valsts parstavja, jebkura
nostajas, viedok|lu vai uzskatu saskanosana ir
jarisina pirms [émumu pienemsanas par uznémuma
vadibas iecelSanu un balsoSanu akcionaru sapulcé.
Ja uznémumos ir padomes, to locekli ir jaizvélas
caurskatamas proceduaras un janodrosina, lai viniem
bltu nepiecieSamas prasmes un resursi, lai patstavigi
uzraudzitu vadibas darbibu un uznémuma lietas.
Rikojoties akcionaru interesés, padomei ir jasniedz
art noradijumi bez jebkadam politiskas ietekmes
pazimém uz uznémuma vadibu.

& Uzlabot korporativo parvaldibu, caurskatamibu
un atbildibu, laujot valstij un pasvaldibam
piederosiem uzneémumiem piek]ut publiskajiem
kapitala tirgiem.

Pretéji zinama méra populistiskam mitam valsts
un pasvaldibu uznémumi var izmantot publiska
kapitala tirgus sava laba bez privatizacijas. Parasti
kapitala tirgos tikai ierobezota dala no uznémuma
akciju (Iidz 20%) ir briva apgroziba, lidz ar to valsts
var saglabat akciju kontrolpaketi un kontroli par
uznémuma |émumu pienemsanu. Kapitala tirgu
izmantoSana sniedz vairadkas prieksrocibas, tostarp
uzlabotu korporativo parvaldibu, veicinatu lielaku
parredzamibu un celtu atbildibu investoru un
ieintereséto personu prieksa. Turklat, sniedzot
iespéju iedzivotajiem iegadaties valsts uznémumu
kapitaldalas, tiek veicinata piederibas sajata un
rasta iespéja iedzivotajiem tiesi piedalities valsts
ekonomiskaja progresa. Tas veicinatu spécigaku
saikni starp sabiedribu un Siem uznémumiem,
nodrosinot plasaku tas iesaistiSanos un ari atbalstu.
Turklat tas lautu ieviest darbinieku akciju opciju
programmas, tadejadi saskanojot darbaspéeka
intereses ar uznémuma panakumiem, tadejadi
palielinot darbinieku motivaciju un produktivitati.
lesaistoties publiskajos kapitala tirgos, valsts
uznémumi var stiprinat savu finansialo stavokli,
piesaistit institucionalos investorus, pieméram,
pensiju fondus, un paplasinat (diferencét) savu
akcionaru bazi.

PILNA FICIL NOSTAJA  ATTIECIBA uz
”LTD;VER'I‘:TGIEM SPELES NOTEIKUMIEM” IR
LASAMA SEIT.

19 Papildus batu jaapsver arf jaunuznémumu statusa atzi$ana, ja tiem vél nav bijusi iespéja pariet uz A kategoriju.
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TIESISKUMS

Arvalstu investori savus lemumus veikt ieguldijumu
konkréta valsti pienem, izvértéjot gan kopéjo
ekonomisko situaciju valsti un konkrétas jomas
biznesa attistibas iespéjas, gan tiesisko vidi, kas
ietver ari tiesiska reguléjuma stabilitati un iespéjas
aizsargat savas tiesibas un investicijas. Jo stabilaka
un paredzamaka ir tiesiskd vide, jo investoriem
ir lielakas iespéjas planot savus ieguldijumus
ilgtermina. Tas batiski motivé pienemt lémumu
par apjomigam ilgtermina investicijam konkréta
valsti. Tapat ari uznéméji veic izvértéjumu, salidzinot
apstaklus un situacijas regiona kaiminvalstis, un
[ldzigos nosacijumos izdara izvéli ieguldijumu
veiksanai par labu vienai vai otrai valstij.

Lai arl tiesiskas vides stiprinasana ir manami
uzlabojumi, uznéméji Latvija vél joprojam batiski
mazak neka vidéji uznéméji Lietuva, Igaunija un
Eiropas Savieniba (ES) ir parliecinati?® par to, ka
situacija, ja tas batu nepiecieSsams, vinu veiktas
investicijas tiktu aizsargatas (likumdosanas un
tiesu sistemas formata). Ka batiskakos iemeslus
sadai neuzticibai uznéméji norada: biezas izmainas
likumdosana, bazas par likumdosanas procesa
kvalitati, ka ari neparedzama un neparredzama
(necaurspidiga) administrativa riciba un gratibas
administrativos [émumus apstridét tiesa. Uz lidzigu
skatljumu norada ari “Arvalstu investiciju vides
indeksa 2022" rezultati - tikai 9 % no aptaujatajiem
arvalstu investoriem redz pozitivas izmainas
likumdosanas kvalitaté.?’

& Noteikt prieksnosacijumus, lai batisku likumu
grozijumu un nozimigu reformu likumprojektos
ietvertu prasibu péc “ex post” novértéjuma.
Izstradat vienotus kritérijus "ex post"”
novértéjumu iedzivinasanai praksé.

Kvalitativslikumdosanaspilnveidesprocessirviensno
prieksnoteikumiem, lai demonstrétu valsts institaciju
labas parvaldibas prasmes. Caurspidigums un labas
parvaldibas principi publiskaja sektora nosaka
ilgtspéjigu investiciju piesaisti tautsaimnieciba.
Pastavigi mainiga vidé spéja pietiekosi efektivi
pielagot un pilnveidot politiku var k|Gt par noteicoso
faktoru jaunu investiciju piesaistei. Lidz ar to
pamatotas, kvalitativas un iedarbigas reformas ir

nozimigs faktors, kas nosaka kopéjo valsts izaugsmi,
attistibu un labklajibu. Likumu grozijumu un reformu
ievieSsanas mérkis ir ne tikai noregulét praksé
pastavosas problémas, bet ari efektivi parvaldit
valsts resursus. Vienlaikus Sobrid nepastav vienota
pieeja reformas ietekmes, sasniegumu vai trakumu
izvértéjumam péc reformas pabeigSanas vai
likumprojekta ieviesanas jeb “ex post” novértéjuma.
Vienotas pieejas trikums palielina neefektivas
[idzek|u izmantosanas iespé&jas un rada nenoteiktibu
caurspidiguma principu ievérosana.

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) skaidrojumiem attieciba uz
regulativo politiku un labu parvaldibu, sada “ex
post” novértéjuma batu jaietver vismaz tadi izpildes
kritériji, kas noteiktu:

- vaireguléjuma mérki ir skaidri,

- kadi dati tiks izmantoti, lai novéertétu darbibas
rezultatus, k3 ar,

- informaciju par institucionalo

pieskirsanu.??

resursu

Nav noteiktas meérauklas, ka sabiedribai novértéet
lielakas vai mazakas reformas un procesus. Nosakot
attiecigus “ex post” novértéjuma kvantitativos
un kvalitativos raditajus, gan Valsts kontrolei, gan
citam valsts iestadém, gan jebkurai personai butu
iespéjas izveértet ieviestas reformas raditajus un
kvalitati.

A4 Jaunajos likumos ieklaut preambulas. Atbilstosi

labas likumdoSanas principam izstradat
vienotus kritérijus un nosacijumus preambulu
saturam.

Lai gan Latvijas tiesiskaja sistema pastav tiesisks
instruments  likumdevéja mérku  definésanai,
proti, likumprojektu anotacijas, kas personam
un tiesibu piemérotajiem palidz izprast jauno
reguléjumu, tomér nereti likumprojektu anotacijas
tiek sagatavotas pirms likumprojekta apspriesanas
Saeima pirmaja lasijuma. Saeimas diskusiju rezultata
jauna likumprojekta teksts var tikt batiski papildinats
arjaunam tiesibu normam unta meérkis varievérojami
atskirties no sakotnéji anotacija noradita.

20 Tikai 39 % no aptaujatajiem Latvijas uznéméjiem ir parliecinati, savukart, ES dalibvalstu vidéjais raditajs liecina, ka parliecinati ir

54 % uznéméju. (avots)

21 https://www ficil.lv/wp-content/uploads/2023/04/LV-2022-FICIL-Sentiment-Index-buklets.pdf
22 Council of the OECD “Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance.” 5. nodala, 26. Ipp. Pieejams:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
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OECD sagatavotaja parskata “OECD regulativas
politikas parskats 2015” noraditi kritériji reguléjuma
kvalitates izvértésanai.?® Preambulu ieklausana
starptautisko un ES tiesibu aktos ir atzita standarta
prakse. ES Tiesas judikatdra ir atzits, ka tiesibu aktu
preambulas ietvertie apsveérumi var palidzét noteikt
tiesibu akta meérki vai darbibas jomu un sniegt
skaidrojumu par to, ka tiesibu normu interpretét.
Tomeér preambula ietvertie apsvérumi nav juridiski
saisto$i un nevar b0t prioritari par tiesibu akta
ietvertajam tiesibu normam?4.

Lidz ar to svarigakie reguléjuma kvalitates kritériji
ir tieSi un skaidri identificéti likumu merki, efektiva

to sasniegSana un vienkarsa tiesibu normu
piemérosana, ko var veicinat, jaunos likumos
ieklaujot preambulu. Preambulas mérkis ir sniegt
iespéju likumdevéjam skaidri noradit likumdosanas
noliku attieciba uz tiesibu aktu kopuma, ka ari
izklastit iemeslus un sniegt komentarus par katru
tiestbu akta noteikumu. Turklat preambulas, atskiriba
no likumprojektu anotacijam, tiktu pilnveidotas katra
likuma grozijumu gadijuma, formuléjot likumdevéja
noltku tiesibu aktam kopuma nevis tikai attiecigiem
likuma grozijumiem to sakotnéjas izstrades stadija.

PILNA FICIL NOSTAJA ATTIECIBA UZ “TIESISKUMU"
IR LASAMA SEIT.

23 OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris. Pieejams: https://www.oecd.org/publications/oecd-regulato-
ry-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm
24 EST 20.11.1997. spriedums lieta C-244/95 P. Moskof AE v Ethnikos Organismos Kapnou. EST 26.06.2001. spriedums lieta
C-173/99 The Queen v Secretary of State for Trade and Industry.
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ILGTSPEJIGA ATTISTIBA NAKOTNEI

Joprojam aktualais Krievijas iebrukums Ukraina un
no ta izrieto$a energétikas krize Eiropa, ka ari visa
pasaulénotiekosasklimata katastrofasturpinauzsvert
nepiecieSamibu ieklaut klimata un energétikas
jautajumus katras valdibas un parlamenta darba
kartiba. Jebkura humana katastrofa vai potencialais
konflikts nakotné tikai pastiprinds $§is bazas.
Tadé| masu kopigs piendkums gan pret sevi, gan
nakamajam paaudzém ir nopietnas izmainas mdsu
ieradumos, ka ari darbibas un biznesa istenosanas
veidos, laiTstermina un ilgtermina perspektiva mums
visiem batu ilgtspé&jiga vieta, kur dzivot.

Pérn jaunas ministrijas izveidoSana Latvija, kas
Tpasi paredzéta klimata un energétikas problému
risinasanai, solija realu, labi pardomatu un spécigu
ricibu klimata parmainu problému risinasanai Latvija.
Tomér tas politiska neredzamiba kopa ar plasaku
pilnvaru neesamibu un nepietiekamiem resursiem
nelava jaunajai ministrijai faktiski attaisnot sakotnéji
uz to liktas ceribas. Ta ka klimata jautajumi lielakoties
ir ignoréti, par prioritati izvirzot energétikas krizes
risinaSanu, FICIL ir sagatavojusi pozicijas zinojumu,
lai uzsvértu tris galvenas risinamas jomas:

1. klimata un energétikas politikas vispariga loma
Latvija;

2. privata sektora izskirosd loma

izaugsmes stimulésan3;

ilgtspéjigas

3. nepiecieSamiba péc lielakas energétikas tirgus
parredzamibas un paredzamibas, lai panaktu
[idzsvarotas energoapgades drosibu un attiecigi
art energétisko neatkaribu.

A Paplasinat Klimata un energétikas ministrijas
resursu kapacitati un pilnvaras, ieklaujot
visus vides jautdjumus tas pilnvaru ietvara.
Tas nodrosinas daudz efektivaku klimata,
energétikas un vides jautajumu vadibu,
iesaistis citas ministrijas un nodrosinas
konsekventu minéto jautajumu izskatisanu gan
Ministru kabineta, gan Saeimas darba kartiba.

25 Vides, socialie un parvaldibas faktori

J stenot konkrétus pasakumus un procediiras, ka
ari nozimét konkrétas institiicijas tadas politikas
ievieSanai un uzraudzibai, kas ir saskana ar
aprites ekonomikas un Zala kursa principiem,
un ligtspéjigas attistibas méerkiem.

& zveidot talredzigu, ES mérkiem atbilstosu
energétikas politikas stratégiju. Energétikas
stratégijai ir jabut ciesi saistitai ar plasakam
nacionalajam prioritatém, stiprinot ideju par
energeétikas politiku ka kopigu valsts attistibas
elementu.

& Sekmét tadus apstaklus, kas veicinatu vairak
investiciju pétijumos un attistiba, piesaistot
privatpersonas un  stimuléjot sadarbibu
starp privato sektoru, valsts uznémumiem un
akademiskajam iestadem. leguldijumiem P&A
joma ir jaatbilst tehnologiju sasniegumiem
un tirgus un sabiedribas vajadzibam un
javeicina tadas inovacijas, kuras ir praktiskas un
labveéligas valsts attistibai.

Pérn, atbalstot Klimata un energétikas ministrijas
(KEM) izveidi, FICIL sagaidija, ka jaunajai ministrijai
tiks pieskirtas plasas pilnvaras un pietiekami resursi,
lai t& klatu par vadoso iestadi istermina, vidéja un
ilgtermina politiku straujakai attistibai, kas ir tik loti
nepiecieSamas, lai ieviestu un nepartraukti uzlabotu
aprites ekonomikas, Zala kursa, taksonomijas, ESG?’,
ANO ilgtspéjigas attistibas un citu Latvijai saistoso
lidzigo politiku mérku ievérosanu. Jau vairakus
gadus klimata parmainas vairs nav izvéles jautajums,
bet gan realitate, kas stav masu durvju prieksa.

Vél 2022. gada Latvijas Republikas Valsts kontrole
izdarija dramatiskus secinajumus attieciba uz
Latvijas spéju sasniegt atbilstibu? ANO ilgtspéjigas
attistibas mérkiem. Zinojuma identificéta batiska
uzraudzibas un kontroles neesamiba par procesiem,
atbildigajam  valsts institGcijam, planiem un
uzdevumiem. Ja netiks veiktas nekadas izmainas,
lidz 2030. gadam Latvija sasniegs tikai 18 % no
ilgtspéjigas attistibas mérkiem. Turklat zinojuma
konstatéts, ka nav iespéjams izsekot valsts budzeta
izlietojumam, kas Skietami veikts ilgtspéjigas
attistibas mérku sasniegsanai.

26 Anglu valoda - https://www.Irvk.gov.Iv/en/getrevisionfile/29654-pMxs84mPi1_xo1cJ50gyyglKpzgBjalZ.pdf
Latvie$u valoda - https://www.Irvk.gov.lv/Iv/getrevisionfile/29654-IT9ehAcfFVSYieuFepp805nlcXyW5jGp.pdf
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Tomér faktiski joprojam nav izstradats parskatita
Nacionald Klimata un energétikas plana lidz 2030.
gadam sakotnéjais projekts, kas bija jaiesniedz
Eiropas Komisija lidz 2023. gada junija beigam?’.
Vairakas nozimigas politikas un iniciativas ir
apturétas, neskatoties uz to, ka tam ir steidzami
jasamazina nenoteiktiba uznémumiem un jarisina
klimata parmainas. Turklat KEM jau publiski ir
pazinojusi, ka atseviski SNG? un CO, izmesu
samazinasanas plana mérki 2030. gadam netiks
sasniegti. Lidz ar to iepriek§ minéto pasakumu
parskatisanu solits veikt kaut kad nakotné, ietverot
tos aktualizétaja Nacionalaja Klimata un energétikas
plana?’. Tacu tikmer Latvijai paliek arvien mazak laika
jebkadiem turpmakiem kavéjumiem.

Arkartigi svarigi, lai visas ekonomikas, finansu,
nodoklu, transporta, darba, izglitibas, veselibas
u. c. jomas tiktu veicinata gan visaptverosa izpratne
par klimata parmainu problémam, gan apzinata
riciba, lai ieviestu un istenotu ar zalo pareju saistitos
pamatprincipus. Ar $adu mérki FICIL iesaka
klimata un vides aspektus identificet, aprakstit
un ietvert dokumentu paketés (likumprojektos),
visos tiesibu akta projekta virzibas posmos, kas
visos likumdo$anas procesa etapos palielinas
parredzamibu un nodrosSinas klimata un vides
aspektu ieverosanu.

Lidzsingjie  neparliecinoSie  un  nenoteiktie
pazinojumi kopa ar svarstigo energétikas politiku
un skaidras energétikas stratégijas trakumu bieZi
nespéj parliecinat uznémumus, kas darbojas
energétikas vai tiro tehnologiju nozarés, ienakt tirga.
FICIL neignoré valsts uznémumu ambiciozos planus
palielinat jaudu un pat k|it par elektroenergijas
eksportétdjiem. Tomeér ir svarigi, lai $ads mérkis
netiktu sasniegts uz izkroplotas vai pat iznicinatas
konkurences un izvairiSanas no godiga tirgus
principu ieverosanas rékina attiecigaja nozare.

Pirmkart, lai izvairitos no turpmakas investoru un
privata sektora neapmierinatibas, FICIL aicina
valdibu nodrosinat precizu, atklatu un uzticamu
komunikaciju par istermina, vidéja un ilgtermina
tirgus prognozém, lai privatais sektors varétu
pienemt pamatotus un pardomatus [émumus par
investicijam un uznémejdarbibu. Turklat FICIL uzstaj,
ka Sai komunikacijai pilniba ir jaievéro tiesiskuma,
godigas konkurences un vienota tirgus principi.

Nemot véra iesp&jamo elektroenergijas patérina
pieaugumu Latvija, ir skaidrs, ka parvades un
sadales tikliem buas jabat pietiekami jaudigiem
elektroenergijas  sanems$anai un nogadasanai
patérétajiem. Tikla attistibas un uzlabo$anas planiem
ir jabat ne tikai skaidriem un visaptverosiem, bet
ari nemainigiem un realistiskiem, ka ari publiski
izskaidrotiem. Uznémumiem un majsaimniecibam
jaspéj  pienemt informétus  lémumus  par
energoefektivitates palielinasanas pasakumiem,
ka arl par elektroenerdijas razo$anas, patérina,
uzglabasanas, uzkrasanas, dzesésanas, ventilacijas
un siltumapgades pasakumiem, kuri tiks ieviesti
uznémumos, darba procesos vai majsaimniecibas.
Jebkura turpmaka tarifu paaugstinasana vai tarifu
struktras un metodologiju parskatiSana ir precizi
jaizskaidro un objektivi japamato pirms to stasanas
spéka. Cilveku nodomus padarit savu uznémumu
un / vai maju ilgtspéjigaku un uzticamaku nedrikst
ierobezot sapratigu un pamatotu tikla tehnisko
iespéju trakumu.

PILNA FICIL NOSTAJA ATTIECIBA UZ “ILGTSPEJIGU
ATTISTIBU NAKOTNEI" IR LASAMA SEIT.

27 Bija gaidams, ka lidz 2023. gada 30. janijam ES dalibvalstis iesniegs komisijai savus aktualiz&tos NKEP projektus atbilstosi Par-

valdibas reglamenta 14. panta noteiktajam.
28 Siltumnicefekta gazes emisijas

29 https://www.kem.gov.lv/Iv/jaunums/cudars-ar-ieprieks-planotiem-pasakumiem-klimata-merkus-2030-gada-nesasniegsim-jaiev-

ies-jaunas-politikas-un-pasakumi
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