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KOPSAVILKUMS

Investiciju aizsargatiba ir bitiska, lai nodroSinatu
ilgtermina ekonomisko izaugsmi un veidotu labvéligu
uznéméjdarbibas vidi. Arvalstu investoru padome
Latvija (FICIL) jau ilgstosi uzsver nepiecieSamibu
izveidot caurskatamu un uzticamu tiesisko ietvaru, kas
aizsargatu gan  vietgjos, gan  starptautiskos
iegulditajus. Tomér biezas izmainas likumdoSana un
bazas par tiesibu aktu kvalitati uznéméju vidd rada
nedroSibu. Eiropas Komisijas publicétie dati liecina, ka
gandriz puse uznémumu vaditaju Latvija Saubas, vai
problému gadijumos likumi un tiesas spés aizsargat
vinu ieguldijumus?.

Lai risinatu 8o situaciju un mazinatu bazas,
nepiecieS§amas ne tikai pakapeniskas reformas, bet art
stratégiska pieeja, parveidojot likumdosanas procesu
ar merki veicinat stabilitati konsekvenci un
caurspidigumu. FICIL pozitivi novérté progresu iepriek$
izteikto rekomendaciju ievie§ana un Tpasi uzsver Valsts
kancelejas uzsakto darbu pie konsekventaka
likumdoganas aktu “ex post” novértéjuma ievieSanas?.

Lai arT atseviSkos jautajumos progress ir redzams,
armf §ogad vérSam uzmanibu uz vairakam jomam,
kuras vélamies redzét pozitivas parmainas.
Investori sagaida prognoz€jamas un pardomatas
(datos balstitas) izmainas likumdosana, efektivas
tiesas, ka arT pieejamaku un uz rezultatu veérstu
publiska iepirkuma procesu. Tapat FICIL vélas
atgadinat, ka attieciba uz arvalstu investoriem, kuri
ieguldijumus ir veikusi, rékinot tos ilgtermina,
noteikumi ir jasaglaba nemainigi.

Minéto problému risindSana veidotu paredzamu,
caurskatamu un investicijam labvéligu vidi. Svarigi ir
ne vien aizsargat esoSos ieguldijumus, bet arT
nodroSinat, ka jaunie investori jutas pietiekami
parliecinati, ka jebkuras problemas gadijuma vinu
investicijas tiks aizsargatas.

1 Eiropas Komisija (2024) “Uznémumu uztvere par valsts tiesu sistému neatkaribu” (saite)

2 Sobrid Valsts kanceleja strada pie “ex post” metodologiska novértéjuma izstrades un aktivi sniedz komentarus TAP pie batiskiem likumprojektiem
(saskano$anas laika), lai tiem tiktu veikti “ex post” novértgjumi. Viens piemérs ir Klimata likums (nav pienemts), kur anotacija ir iestradats “ex post”
izvert&jums ar terminu ta veiksanai lidz 2028. gada beigam. Valsts kancelejas analitiskaja dienesta ir nozZiméts cilveks, kas tiesi strada pie “ex post”
novért&juma metodologijas

Arvalstu Investoru Padomes Latvija Nostaja Attieciba Uz Investiciju Aizsardzibu | Kopsavilkums



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3192
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/7987de45-93fd-45e3-ac4c-948251c622d9

SATURS

KOPSAVILKUMS 2
REKOMENDACIJAS 4
LIKUMDOSANAS KVALITATE 5
VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS 6
TIESU KAPACITATES UN EFEKTIVITATES CELSANA 7

PUBLISKA IEPIRKUMA PROCESA PILNVEIDE 9

Arvalstu Investoru Padomes Latvija Nostaja Attieciba Uz Investiciju Aizsardzibu | Saturs




REKOMENDACIJAS

LIKUMDOSANAS KVALITATES
UZLABOSANA

Politikas veidoSana mérktiecigak izmantot datus,
informéjot arT ieinteresétas puses.

dodot
laika

Stiprinat likumdos$anas procesu,
ieinteresétajam pusém pietiekami daudz
sniegt komentarus.

Noteikt jaunu zemes likumiskas lietoSanas maksas
apmeéru un izstradat specialu reguléjumu kritiskas
infrastruktdras objektiem.

TIESU KAPACITATES UN EFEKTIVITATES
CELSANA

lzveidot Ekonomisko lietu tiesas

instances tiesu.

apelacijas

Turpinat tiesu digitalizaciju.

| Stiprinat tiesne§u kompetenci, Tpasi jautajumos, kas
skar privato sektoru un uznemeéjdarbibu.

| Valsts parvaldei iesaistities piemérota investiciju
aizsardzibas modela izstradeé ES méroga.

ATTIECIBA UZ VALSTS
KAPITALSABIEDRIBAM

| Parskatit un paplasinat Valsts parvaldes iekartas
likuma (VPIL) 88. panta darbibas loku.

PUBLISKA IEPIRKUMA PROCESA
PILNVEIDE

| Stradat pie uz rezultatu vérstas publiska iepirkumu
politikas veidoSanas.

| Veicinat izmaksu zind efektivus publiskos
iepirkumus. leviest FICIL noraditos ieteikumus
publiska iepirkuma procesa uzlabosanai, lai

tenderos pla§ak iesaistitu arvalstu komersantus.

| Uzlabot iepirkumu ligumu parvaldibu un veidot to
lidzsvarotaku.
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REKOMENDACIJU SKAIDROJUMS

LIKUMDOSANAS KVALITATE

| Politikas veido$ana mérktiecigak izmantot
datus, informéjot arTieinteresétas puses

FICIL jau daudzus gadus uzsver, ka publiskaja
sektora I[Emumi ir japienem, balstoties uz datiem.
Lai to panaktuy, ir janodrosina datu pieejamiba un
iesp€jas tos meérktiecigi izmantot. Tapéc FICIL
iesaka stiprinat datu parvaldibu, tostarp visa
publiskaja sektora nodros§inot datu standartizaciju.
Ja Iémumu pienem3anas procesa tiek izmantots
lielaks datu apjoms, parasti pienemtie lémumi ir
informéetaki, tapat arT palielinas caurspidigums un
kopuma likumdoSana klist kvalitativaka, kas
attiecigi
pérvaldei.3 Pienemot Iémumus, tehnologiju un datu
izmantoSana var arT sniegt plasaku un padzilinataku
perspektivu, palidzot kvantificét jeb uzradit riskus,
saprast kontekstu, ka arT identificét iesp&jas un
potencialos iznakumus?

veicina lielaku uzticéSanos valsts

Valdiba jau ir atzinusi nepiecieSamibu dazadas
nozarés uzlabot datos  balstitu
pier)eméanuf"-’ Lai veicinatu $adu, ar pieradijumiem
pamatotu, politikas veidoSanu, var veikt taMté&jus
pasakumus.

[eEmumu

FICIL iesaka likumdoSanas aktu, kas tiek
publicéti Tiestbu aktu projektu publiskaja
portala(TAP portals), grozijumu vai anotacijas
dala ieviest papildu sadalu. Saja sadala par
likumprojektu atbildigajai ministrijai bdtu janorada,
vai ir pieejami dati, kas atbalsta ierosinato
likumdoSanas aktu vai grozijjumus, un vai Sie dati
atbalsta ierosinato priekslikumu. Tas nodroSinatu,
ka lemumi tiek pamatoti ar konkrétiem
pieejamajiem datiem un atbilstosak informétu
ieinteresétas puses. Visiem iesaistitajiem batu
iesp€jas noskaidrot, vai dati vispar ir pieejami un

vai tie likumprojekta tiek izmantoti. Tas publiskajam
sektoram arT paradis, kadi dati nakotné varétu bat
nepiecieSami informétaku lemumu pienemsSanai, ka
art uzlabos priekslikumu caurspidigumu.

| Uzlabot likumdoSanas procesu, dodot
ieinteresétajam pusém pietiekami daudz laika
sniegt komentarus

Pirmkart, nepiecieSams novérst novélotu likumu vai to
grozijumu un jaunu priekslikumu, ka arT izmainu
iesniegSanu Saeima, TpaSi pirms tre$a lasijuma.
Pieredze, pieméram, ar Energétikas likuma 49. panta
groziSanu, rada, ka butiskas izmainas bez pienacigas
konsultéSanas ar ieinteresétajam pusém var radit
haosu un negativas sekas® Lai to novérstuy,
priekSlikumu iesniegSanai Saeima treSajam
lasjumam bdtu jaievieS obligatas prasibas,
nodrosinot to atbilstibu Latvijas Satversmei.
Katram priekslikumam bdatu jabat ar rakstisku
pamatojumu, kas ietvertu aprakstu par ta
sagatavoSanas laika veiktajam konsultacijam un
meérkus.

Otrkart, likumdoS§anas procesu butiski uzlabotu jaunu
likumu (preambulu)
Preambulas skaidri definétu likumdoSanas mérkus,
uzlabotu sabiedribas uzticilou tiesu sistémai un
sniegtu labakas vadibas iespé€jas tiesibu aizsardzibas
iestadém. Tas veicinatu precizaku un saskanotaku

ievadtekstu ievieSana.

juridisko  tekstu izstradi, padarot likumdoSanu
caurspidigaku un pamatotaku.
Treskart, ieinteresétajam pusém atvélétie

likumdoSanas aktu parskatiS8anas un komentésSanas
termini ir japalielina un konsekventi jaievéro. Pasreiz
tiek dotas, pieméram, tikai Cetras darba dienas, lai
sagatavotu komentarus par aktualizéto Nacionala
energétikas un klimata plana 2021. - 2030. gadam
projektu,7 vai mazak neka piecas darba dienas, lai
shiegtu komentarus par zinojumu "Par Latvijas

3 OECD darba zinojums (2019): “Datu virzita valsts parvalde: Stratégiska datu izmanto$ana produktivai, ieklaujogai un uzticamai parvaldibai” (

Komisija (2023) “Labaka regul&juma instrumentu komplekts (toolbox)”

) un Eiropas

4 Deloitte (2023) “Cilvéciskais pieskariens: 'neredzamais' spéks, kas virza ar datiem pamatotu Iémumu pienemsanu” ( )

5 Vairakkart minéts valdibas ricibas plana ( )

6 Energétikas likuma 49. pants tika batiski izmainits saskana ar vairaku parlamentariesu priekslikumiem. Tresaja lasijuma kluva zinami nozimigi grozijumi, par

kuriem nozares asociacija nebija vienojusies, tau, neskatoties uz to, deputati $os grozijumus apstiprinaja. Process kluva vél haotiskaks, kad Klimata un energétikas

ministrija pédéja bridr veica vél citas izmainas (

7 Aktualizetais Nacionala energétikas un klimata plana 2021. - 2030. gadam projekts un ta kopsavilkuma iesniegSana Eiropas Komisija izvértésanai (23-TA-1961)
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ekonomikas attistibu"? Sada prakse nav atbilstosa.
Standarta pusu
sagatavoSanai un sniegSanai bltu japaredz vismaz
10 darba dienas, 1pasi, ja likumprojekts tiek
parskatits atkartoti® Tas ir svarigi, lai ieinteresétas
puses izmainas varétu pilniba izprast un novértet,
ka arT atbilstosi uz tam reagét.

ieintereséto komentaru

Visbeidzot, ir jauzlabo pats parskatiS8anas process.
Pasreizéja sistéma, kad tiek apkopoti ieintereséto
pusu komentari jeb izzinas, butu japapildina ar
detalizétiem veiktajam
izmainam un to attiecinadanu uz dazadam
likumprojekta versijam. Tapat jameklée tehniskie
uzlabojumi, kas atvieglotu dazadu likumdoSanas
iteraciju salidzinasanu un palidzétu skaidri izcelt
un izskaidrot butiskakas komentaros balstitas
izmainas.

skaidrojumiem par

Likumdos$anas kvalitates uzlaboSana ir nepartraukts
process, kas prasa palielinat caurspidigumu. levie$ot
uzlabojumus, Latvija var butiski pacelt likumdos$anas
kvalitati, pastiprinat aizsardzibu un
veicinat stabilaku un caurspidigaku
uznémeéjdarbibas vidi.

investiciju

| Noteikt jaunu zemes likumiskas lietosanas
maksas apmeéru un izstradat specialu
reguléjumu kritiskas infrastruktiras objektiem

Lai piesaistitu arvalstu investicijas un nodrosinatu
ekonomikas  izaugsmi, ir  bdtiski  paredzét
parredzamu zemes likumiskas lietoSanas maksas
noteik§anu tados kritiskas infrastruktlras objektos
ka ostas, lidlauku teritorijas un citi objekti, kuru
patieso vertibu nosaka nevis to kadastrala veértiba,
bet stratégiska nozime nacionalajai drosibai un
ekonomiskajai izaugsmei.

Kops zemes likumiskas lietoSanas tiesibu institlta
ievieSanas ir pagajusi gandriz tris gadi, tomer
joprojam pastav vairaki juridiskie izaicinajumi, kas
apgratina komersantu darbibu un mazina arvalstu
investoru interesi attistit investiciju projektus, it
Tpasi ostu teritorijas, jo tam ir piemérojamas stingras
regulativas regulativas prasibas un noteikta
specifiska atlauta izmantoSana. Lai arT likums nosaka
zemes likumiskas lieto§anas maksu 4 % apméra no

tas kadastralas vértibas, tomér Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka §ads zemes likumiskas lietoSanas maksas
apmeérs nav atbilsto§s Satversmei, un kops§ 2024.
gada 1. jdlija 8T norma vairs nav spéka. Likumdevéjs
joprojam nav
lietoSanas maksas apmeéru, lidz ar to Sobrid faktiski
pastav tiesiska reguléjuma trikums, kas rada
neskaidribas pusSu savstarpéjas tiesiskajas
attiecibas.

noteicis citu zemes likumiskas

Paslaik aizvien pastav diskusijas par to, vai ostu
teritorijas zemes likumiskas lietoSanas tiesibas ir
piemérojamas un vai zemes likumiskas lietoSanas
apmers risku, ka pret
komersantiem, kas ar ostas parvaldi var vienoties par
jebkadu citu zemes nomas maksas apméru, tiks
nevienlidziga FICIL
nepiecieSamibu nodrosinat arvalstu
aizsardzibu, lai stiprinatu Latvijas ka nozimiga
logistikas centra poziciju. Tadé| ir nepieciesams
skaidrs tiesiskais tads
likumiskas lietoSanas maksas apmers, kas spégj
nodroSinat godigas konkurences apstak]us.

maksas nerada tiem

izradita attieksme. uzsver

investiciju

reguléjums un zemes

FICIL rekomendé pienemt jaunu zemes likumiskas
lietoSanas maksas apmeéru, ka arm paredzét
specialu zemes likumiskas lietoSanas tiesibu
reguléjumu attieciba uz kritiskas infrastruktiras
objektiem, kas lautu vienoties par citu zemes
likumiskas lietoSanas maksas apméru, nemot véra
tadus faktorus ka nepiecieS8amos ieguldijumus
infrastruktiras objektos, saimnieciskas darbibas
specifiku un tas TstenoSanas apjomus, ekonomisko
situaciju un citus kritérijus, kas |autu objektivi noteikt
sapratigu zemes likumiskas lietoSanas maksas
apmeru.

VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS

| Parskatit un paplasinat Valsts parvaldes iekartas
likuma (VPIL) 88. panta darbibas loku

Latvija valsts kapitalsabiedribas ir salldzino§i mazak
attistitas neka kaiminvalstls. Vérojama pozitiva
tendence, ka S8obrid korporativa parvaldiba tiek
stiprinata atbilstoSi labas prakses piemeériem, turklat
jauna vaditaju paaudze vélas attistit inovacijas un

8
9 Ministru kabineta kartibas rullis 55. pants
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jautajumu  un laut komercialam  valsts
kapitalsabiedribam darboties briva tirgus
apstaklos un veicinat to darbibas attistibu art
arpus Latvijas. Baltijas valstis jau ir zinami labi
pieméri. leteicams risinajums, ka to sasniegt, ir kotét
birza atsevisku valsts uznémuma dalu, nezaudgjot
kontroli. Mazakuma akcionari $§ada uznémuma
vaditajiem dod jaunus izaicinajumus, paplaSina
fiduciaro pienakumu un lauj efektivak palielinat
kapitalsabiedribas véertibu.

VPIL 88. panta pirmaja dala uzskaititie dzdalbas
kritériji ir tikai politiskas iz8kir§anas rezultats par to,
kas konkrétaja tiesiskaja un ekonomiskaja situacija ir
atZistami par pamatotakajiem kritérijiem valsts
lldzdalibai kapitalsabiedribas. Lai arT VPIL 88. panta
pirmaja dala iestradato kritériju nepiecieSamiba
biezi tiek pamatota ar briva un godiga konkurences
tirgus darbibas nodrosinasanu, Sie kritériji nav tiesa
veida saistiti ar konkurenci kroplojoSu darbibu
novérSanu. EsoSaja tiesiskaja situacija, pat ja
konkreta publiskas kapitalsabiedribas darbiba
neatbilst VPIL 88. panta pirmas dalas juridiskajiem
kritérijiem, nav pamats piemérot automatisku
prezumpciju, ka attiecigais pakalpojums kroplo brivu
un godigu konkurenci.

Globala méroga publisko personu kontroléto
kapitalsabiedribu parvaldibas modulis ievérojami
atSkiras no Latvija implementéta intensivas
uzraudzibas modula. Citas valstis valsts daliba
kapitalsabiedribas ir pielaujama arT tadu mérku
sasniegSanai ka kvalificetu profesionalu
nodarbinatibas  veicinaSana  valsts iekSiené
(Norvégija); Tpasas saiknes nodrosinasana ar valsti,
ekonomikas diversifikacija, inovaciju radiSana un
atbalsts ilgtspéjigam  strukturalam parmainam
(Somija); kulttras vértibu saglabasana, zinatnes un
inovaciju veicinasana, nodarbinatibas veicinasana
Tpasam socialajam grupam (Zviedrija).

Kops 2020. gada sakuma stajas spéka konkurences
neitralitates reguléjums, Konkurences padome nav
pienémusi nevienu IEmumu par Konkurences likuma
141 panta parkapuma konstataciju. Savukart
iespéjamie parkapumi pédéjo ¢etru gadu laika ir

eksportu. Tadél ir svarigi risinat VPIL 88. panta10

identificéti tikai 14 gadijumos, kuros konkurences
neitralitate ir tikusi nodroSinata parrunu
procediras rezultata.Viens no galvenajiem
faktoriem, kas ietekmé& nelielo konkurences
neitralitates parkapumu skaitu, ir VPIL 88. panta
pirmas dalas parmérigi ierobezojosais regul&jums.

Lai veicinatu Latvijas ekonomisko izaugsmi un
attistibu, bitu javerte atteikSanas no VPIL 88. panta
pirmas dalas kritériju juridiskds uzraudzibas, jo
brivu un godigu konkurenci ir iespéjams sasniegt ar
daudz mazak ierobezojoSu mehanismu -
konkurences neitralitates uzraudzibu Konkurences
likuma 14.1 panta ietvaros. Lidz ar Konkurences
likuma grozijumiem ir ievérojami samazinajusies VPIL
88. panta pirmas dalas kritériju nozime (ierobezot
publiskas personas darbibu privataja sektora, lai
nodrodinatu brivu un godigu konkurenci), tad&jadi ir
pamats parvertet esoso VPIL 88. panta un ar to
saistrta normativa reguléjuma darbibas struktdru.

FICIL ieskata bitu jaizverte VPIL 88. panta darbibas
loka paplasinasana. Apzinoties eso$o politisko
nostaju un iesaistrto institlciju un organizaciju krasi
atSkirigos viedoklus, izmainam publisko personu
kontroléto kapitalsabiedribu uzraudzibas modull
jarekomendé izveléties péc iesp€jas konservativaku
moduli, kas sasniedz mérki ar péc iespé&jas mazaku
grozijumu skaitu (pieméram, ieviedot papildu pamatu
VPIL 88. panta darbibas loka tvérumam, ieklaujot
racionalu resursu izlietoSanu, valsts kapitalsabiedriou
izvirzita stratégiska mérka sasniegdanu un inovacijas).

TIESU KAPACITATES UN EFEKTIVITATES
CELSANA

| 1zveidot Ekonomisko lietu tiesas (ELT) apelacijas
instances tiesu

ELT Sobrid ir vieniga specializéta tiesa Latvija, kas
izskata noteiktu kategoriju civillietas un kriminallietas
un ir attaisnojusi uz to liktas ceribas lietu izskatiSanas
kvalitates un efektivitates celSana. ELT nolémumi ir
balstiti ~ komercdarbibas  apstaklu un  faktu
izvértéjuma un atspogulo tiesneSu izpratni par
konkreto komercdarbibas jomu. Tas nodroSina
komersantu uzticésanos ELT. Komersanti novérté ELT

10
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spriedumos ietveros faktu un tiesibu normu
izvértéjumus, pieméram, piekritot arm  dalgji
labvéligiem  spriedumiem un izlemjot tos
neparsudzet, jo spriedumi ir skaidri pamatoti, ar
saprotamu argumentaciju.

Nemot véra jau iepriek§ sniegtas FICIL
rekomendacijas, iesakam izveidot ELT apelacijas
instances tiesu, lai uzturétu péctecigu spriedumu
izvertesanu, ieverojot komercdarbibas perspektivu
un  veicinot konsekventas  tiesu prakses
iedibinasanu tajas lietu kategorijas, kuras ir ELT
kompetencé. Tapat iesakam paplasinat izskatamo
lietu kategoriju loku un nakotné ELT kompetencé
paredzeét sKiréjtiesu atbalsta funkcijas, lai tieSi ELT
ka specializeéta tiesa komercstridu risinaSanai
motivétu vérsties 8kiréjtiesa, atslogojot visparéjas
jurisdikcijas tiesas un celot uzticibu S$Kiréjtiesam
kopuma.

| Turpinat tiesu digitalizaciju

Latvijas tiesu sistémas digitalizacija ir ieveérojami
attistijusies, tade| ir 1pasi svargi, lai E-lieta tiek
ieviesta [1dz galam un kllst izmantojama, tapat arT
tiesu darbinieki tiek atbilstosi apmaciti. Izvértejot
citu Eiropas valstu praksi, nakas secinat, ka Latvijas
tiesas digitalo risinajumu izmantoSana trukst
konsekvences, kas ietekmé lietas dalibnieku
tiesibas un procesualo vienlidzibu. Tapat art ir
izvértéjama attalinato tiesas sézu organiz€Sana un
nepiecieSamiba, un nosakami gadijumi, kad tiek
organizétas attalinatas tiesas sédes, lai tiktu
ievéroti visi tiesas sprieSanas principi, tai skait3,
atklatums.

| Stiprinat tiesnesu kompetenci, Tpasi jautajumos,
kas skar privato sektoru un uzneéméjdarbibu

Digitalo risinajumu izmantoSana un attalinato tiesas
s€zu organizéSana rada virkni jautajumu, kurus katrs
tiesas sastavs risina atskingi. Tas ietekmé lietas
dalibnieku tiesibas un pienakumus un sakara ar
terminu noteikSanu pusém vai procesualo darbibu
veik§anu lietas dalibniekiem rada nevienlidzigu
situaciju lietas izskatiSanas laika vai pirms tas. Dalgji
§Is atskirbas rada tiesas sastava prasmes vai
paradumi. Tomér likums visiem lietas dalibniekiem
ir piemérojams vienadi, tadé| atSkiribas un novirzes
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no likuma noteikt3d, kas tadéjadi kadai no pusém var
dot kadas priekSrocibas, nav pielaujamas.

Tapat ir vérojams, ka sareZgitu lietu gadijumos
tiesnesi atrod iespéju atteikt ierosinat tiesvedibu,
jo neizprot lietas butibu vai art kadu citu apstak|u
dél. Par $adiem gadijumiem liecina atkartoti iesniegta
prasiba un cita tiesne$a Iémums lietu ierosinat.

Ir novérots, ka tieSi administrativo tiesu sastava ir
saméra daudz tiesneSu, kas iepriek§ ir stradajusi
valsts parvaldes iestadés un lietas izskata caur valsts
vai paSvaldibas iestazu prizmu, lietas izskatiSanas
gaita tolergjot So iestazu neizdaribu.

Saja konteksta ir Tpasi svarigi izcelt, ka nakama gada
sakuma saks darboties Tieslietu akadémija. Tiks
nodroSinatas apmacibas visiem tiesneSiem un tiesu
darbiniekiem, lai garantétu, ka lietas tiek izskatitas
taisnigi un efektivi ka arm spriedumi sagatavoti
atbilstosi likuma prasibam.

| Valsts parvaldei vajadzétu iesaistities piemérota
investiciju aizsardzibas modela izstradé ES
meéroga

Vairakums ES dalibvalstu ir pienémuSas lémumu
izbeigt divpuséjos investiciju aizsardzibas [ligumus
(BIT). Tas nozZimé, ka ES ietvaros $obrid nav vienota
un skaidra reguléjuma stridu risinaSanai investiciju
jautajumos. Pédéjos gados ES ietvaros ir aizsakusas
diskusijas par vienota ar investicijam saistitu stridu
risinaSanas modela un tiesas izveidi, tacu tas
joprojam ir palicis diskusiju iment bez konkrétiem
priekslikumiem. FICIL aicina Tieslietu ministriju aktivi
iesaistities piemérota investiciju aizsardzibas model|a
izstrade ES meéroga un izmantot pieejamas iespéjas
savas nostajas pauSanai, lai sekmétu arvalstu
investiciju aizsardzZlbas mehanisma izveidi ES
dalibvalstu investoriem un [dz ar to arT stiprinatu
investiciju vidi Latvija.

Viens no svarigiem kritérijiem, investoram pienemot
[emumu, ir iesp€ja savas investicijas aizstavet un
gadijuma, ja ir noticis iegulditaja tiesibu aizskarums,
panakt taisnigu risinajumu un noreguléjumu. Tas
valstis, kuras ir nostiprinats investiciju aizsardzibas
mehanisms, ir ieguvéjas jaunu investoru piesaistes
zina. ES ir izplatita prakse investoriem savus
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ieguldijumus strukturét t3, lai vinu investicijam batu

piemérojami investiciju aizsardzibas [figumi un
kritiskos gadijumos savu (investora) tiesibu
aizsardzibai bltu iespéjama vérSanas arpus

konkrétas valsts eso$a Skirgjtiesu institucija ka
neitrala institdcija. Rezultata investori ieguldijumiem
izvélas valstis arpus ES, un $§adi [émumi ES
dalibvalstim, tostarp arT Latvijai, nenak par labu. ArT
Latvijas komersanti arvien vairak uzsak un veic
komercdarbibu ES ietvaros, un arT vinu tiesibu
aizsardzibas nodro§inaSanai ir svarigi, lai investiciju
jautajumos pastavetu uzticams un funkciongjo$s
stridu risinaSanas mehanisms. Tas attiecas gan uz
nodarbinatibas, gan nodok|u ienémumu jomam un ir
cieSi saistits arm ar devumu valsts ekonomikai
kopuma.

Sobrid spéka esosais Latvijas Civilprocesa
reguléjums paredz ELT kompetenci izskatit “Eiropas
Savienibas dalibvalstu iegulditaju prasibas pret
Latvijas valsti par ieguldijumu aizsardzibu”. ELT
izskata lietas ka pirmas instances tiesa, savukart
nakamaja instancé apelacijas stdzibas izskata Rigas
apgabaltiesa, kas nav specializéta tiesa. Attiecigi
var secinat - likums paredz, ka stridus par
ieguldijumiem starp ES dalibvalstim Latvija
izskata visparéjas jurisdikcijas tiesas, turklat, lai
iesniegtu prasibas pieteikumu, ir jasamaksa
ievérojama valsts nodeva, kurai nav noteikts
maksimalais  limits. Sados apstaklos ES
investoriem savu ieguldijumu aizsardziba tiesa ir
pieejama tikai formali, un nav zinami gadijumi,
kad kads no iespéju bitu
izmantojis un lieta batu izskatita ldz galigam
tiesas spriedumam.

investoriem $o

Lai Latvija veicinatu ieguldijumu, jo Tpasi ieguldijumu
no ES dalibvalstim, aizsardzibu, aicinam Tieslietu
ministriju ES Nment aktivi iesaistites piemérota
arvalstu ieguldijumu aizsardzibas modela un tiesu
institlicijas izveidé.

PUBLISKA IEPIRKUMA PROCESA
PILNVEIDE

| Stradat pie uz rezultatu vérstas publiska
iepirkumu politikas veidoSanas
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Publisko iepirkumu sistémas ietvaros veiktie darfjumi
veido nozZimigu Latvijas valsts tautsaimniecibas dalu.
Uznemoties starptautiskas saistibas un apnemoties
tas ievérot, pieméram, vides, cilvéktiesiou vai
socialaja joma, valsts $So saistibu izpildei izvirzitos
meérkus nereti cenSas sasniegt caur iepirkumu
politiku. Ta ka Sobrid Latvija pamata ir decentralizéta
iepirkumu  sistéma, valsts uzstadito mérku
kaskadéSana iepirkumu joma tiek attiecinata uz
vairak neka 1000 dazadiem iepirkumu veicgjiem jeb
pasutrtajiem.

Nemainoties pasdtitaju pieejai  un iepirkumu
parvaldibai, Sobrid ir |oti izaicinoSi ieviest
nepiecieS§amas izmainas un parnemt labo praksi, lai
sasniegSanu, jo Tpasi
stratégisko iepirkumu Tstenosana. Katra pasUtitaja
iepirkumu politikai ir jabUt vérstai uz sasniedzamo
rezultatu sev kompetences
Normativo aktu, kas regulé
ievéroSana pati par sevi nav mérkis, bet sakuma
punkts un lidzeklis mérka sasniegSanai. Kamér katrai
vadoSajai amatpersonai no pasiatitaju puses nav
noteikta loma vai atbildiba par tas iepirkumu
funkciju efektivitati, tikmér s§is funkcijas turpinas
attistities vienigi uz individu pasiniciativu pamata.

veicinatu valsts mérku

uzticétas ietvaros.

iepirkumu  jomu,

Pagaidam valsts parvalde investoriem nav devusi
skaidru parliecibu par konkrétiem pasatitaju
ilgtermina mérkiem un atskaites punktiem, ka Sie
mérki vides, socialaja vai inovaciju joma tiks
sasniegti. Kamér nav noteiktibas par gala rezultatu,
ko katrs pasutitajs turpmakajos gados vélésies
sasniegt, tikmér investicijas jomas, kuras vajadzigi
§adi iepirkumi, ir sagaidamas privata
pieprasijuma apmierinasanai.

vienigi

FICIL joprojam turpina sanemt
pasutitaju  makshgi
konkurences veicinaSana un saimnieciski izdevigako
iepirkumu organizé$ana. Pasititajam jau no pasa
sakuma ir svarigi apzinaties, vai
pakalpojums vai prece médz bit ar atskirigu kvalitati
un cik nozimiga ir §is kvalitates attieciba pret cenu,
kuru pasutitajs ir gatavs samaksat vairak.
Nepamatotas  kvalitates  prasibas  iepirkumu
kvalifikacijas noteikumos vai novertésanas kritérijos

informaciju par

raditiem SkérSliem godigas

iepérkamais




ne vien ierobezZo konkurenci un samazina ieglistamo
labumu, bet armt mazina uzticéSanos pasutitajiem ka
atbildigiem valsts budzeta lldzek|u izmantotajiem.

Bazas rada ar7 iepirkumu jomas uzraugos$o iestazu
kritika par visaptveroSu publisko iepirkumu
efektivitates izvértéjumu. FICIL ieskata butu
javeic efektivitates izvértéjums, analizéjot gan
iepirkumus konkretas nozares, gan art
visaptverosi, lai novérstu situaciju, kad pasttitajs
ir ieintereséts tikai iztérét ldzek|us, nevis iegit
efektivu (labako) rezultatu.

| Veicinat izmaksu zina efektivus publiskos
iepirkumus. leviest FICIL noraditos ieteikumus
publiska iepirkuma procesa uzlabosanai, lai

tenderos plasak iesaistitu arvalstu komersantus.

Lidz §im nekadas papildu prasibas, kas iepirkumu
proceduras izvirzZitas pasutitajam vai pretendentam,
nav vértetas izmaksu konteksta. Tas attiecigi
rezultéjies administrativi smagas un resursu
ietilpigas darbibas.

Latvija arvalstu pretendentu daliba publiskajos
iepirkumos ir apgrdtinata ar prasibam veikt
nesameérigas parbaudes, jo Tpasi jautajumos par
patiesa labuma guvéjiem un nodoklu paradu
esamibu. Ta vietd, lai iedroSinatu arvalstu
pretendentus piedalities iepirkumos, uz viniem tiek
attiecinatas formalas prasibas, kuru izpilde ir
apgratinata, jo vinu mitnes zemé ir atskirigas
regulativas prasibas. PaSreiz §is formalas prasibas,
lai pretendents netiktu izslégts no dalibas
iepirkuma, péc tiesibu pieskirSanas vairs netiek
uzraudzitas, kas apliecina, ka tas ir nozZimigas tikai uz
kadu konkrétu bridi, bet ne taja laika, kad publiskie
dzekli tiek parskaititi negodpratigam uznémumam.

Tapéc FICIL ir aicinajis valsts parvaldi atvieglot un

vienkarsot pretendentu parbaudes procesu":

1) izzinas péc iespéjas aizstat ar apliecinadjumiem;
2) izvértét nodoklu parada summas slieksni un
paredzeét iespéju paradu apmaksat;

3) samazinat tulkojumu nepieciesamibu — FICIL
ierosina, ka tulkojumi pieprasami péc vajadzibas un

tiek pienemti dokumenti sveSvaloda, kas prasitu
Valsts valodas centra un lepirkuma uzraudzibas biroja
(IUB) iesaisti kopigas nostajas izveidosana;

4) nodro§inat izslégsanas  kritériju nozimi un
pieméroSanu arT péc liguma tiesibu pieskirsanas;

5) vienveidigas pasititaju prakses veicinasanai
stiprinat IUB kapacitati prakses skaidrojumos.

Pretendentu izmaksam par dalibu iepirkumos ir jabit
samérigam ar iepirkuma veértibu, tapat art pasatitajam
nevajadzetu veltit resursus iepirkuma procediras
pilnai nodrosinasanai, ja tas mazina ieguvumu no katra
patéréta eiro. Kameér valsts parvalde nebis detalizeti
izvertéjusi iepirkumu funkcijas izmaksas un
ieguvumus pie paSreizéjam procediru prasibam,
tikmeér nav iespéjama konstruktiva diskusija par
iepirkumu sistémas parvaldibas reformu. P&dgjais
méginajums péc batibas veikt atskatu uz iepirkumu
sistemu bija 2022. gada - lepirkumu centralizacijas
informativais zinojums'? kas saturgja virkni pasakumu,
kuru izpildes statuss publiski joprojam nav zinams.

FICIL aicina plasak apkopot un publicét datus, kas
saisttti ar publisko iepirkumu. Pieméram, vértgjot
iepirkumu centralizaciju, — cik ministriju un pasvaldibu
ir uzsakusas (inicigjusas) iepirkumu centralizaciju
pédejos gados un cik no tam ir Tstenotas? FICIL
ieskata ir butiski atskatities uz padartto darbu, minot
konkrétus piemérus. Tas lautu izvértéet art kvalitativos

ieguvumus no iesp&jamiem priekslikumiem.

FICIL saglaba uzskatu, ka sadarbiba starp valsts
iestadeém joprojam ir vaja, iznemot gadijumus, kad
ta ir noteikta ar detalizétiem uzvedibas
noteikumiem. Tas attiecas arT uz publisko iepirkumu
jomu. lkvienai valsts amatpersonai, kas iesaistita
iepirkumu organizé$ana, ir jarikojas saskana ar likumu,
tacu no tas nevar prastt, lai ta katra iepirkumu joma
darbotos ka eksperts. Lai gan FICIL apzinas juridisko
procediru ievéroSanas nozimi, nevar ignorét art
ekonomiskas un biznesa izpratnes nozimi. Biezi tieSi
tai ir izS8kiroSs svars vislabaka ekonomiska rezultata
nodro§inasana. Atkartoti piedaloties iepirkumos,
ierédni uzlabo izpratni par konkrétiem vai sarezgitiem
iepirkumiem, tapéc ir svariga cieSa sadarbiba ar
pieredzejusiem publisko iepirkumu specialistiem.

12 Informativais zinojums (2022) "Par publisko iepirkumu centralizaciju"
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izveide

Sarezgitu
uzraudziba valsts iestades ir jamudina palidzet
un meklét palidzibu citai no citas. Sadarbibai ir
jasakas ar iestadém taja pasa politikas plano$anas
joma, bet nevajadzeétu ar to aprobezoties. leteikta

iepirkumu planos$anj, un

(ciesaka) sadarbiba neprasa lielakus valsts
resursus, lai gan potenciala resursu pardale var
ietekmet atsevisku iestazu budzetus, tomer

ietaupijumi valsts kopbudzeta to butiski atsvértu.

| Uzlabot iepirkumu ligumu parvaldibu un veidot
to dzsvarotaku

Publiska iepirkuma procesa butiskaka sastavdala ir
nevis pats process, bet nosacijumi, uz kadiem tiek
iepirkts pakalpojums vai preces. No ta ir atkarigs
gan konkurences limenis iepirkuma, gan iepirkuma
priek§meta izmaksas un kvalitate. Paslaik uzsvars ir
nevis uz iepirkuma [iguma projekta nosacijumu
pilnveidoSanu ar mérki uzlabot konkurenci un
nodroSinaties, ka rezultata pasutitajs iepirkuma
varétu sanem lielako labumu, bet gan uz ieprieks
izmantoto nosacijumu negroziSanu un visu risku
mazinasanu pasutitaja puse.

FICIL ieskata iepirkumu higumu praksé pusu
intereses nav Iidzsvarotas — pastav nevienlidzigi
nosacijumi, pasutitajam  paredzetas  tiesibas
vienpuséji atkapties nebutiskos gadijumos, savukart
izpilditajam iespéjas atkapties nav paredzétas.

e
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Tapat arm ligumos nav atrunati nosacijumi
grozijumiem, kas varétu bit paredzami, vai izpilditaja
atbildiba bez sapratigiem ierobezojumiem. Rezultata
ir iesp&jami sadardzinajumi vai arvalstu pretendenti
nesameérigu risku  dé| nepiedalities, jo
iepirkumu ligumi neatbilst ierastas komercdarbibas
darijumu praksei. Tacu sliktakaja gadijuma veidojas
lguma izpildes strupcel§, kad izpilditajam japilda
lguma nosacijumi, neskatoties uz to, ka pasttitajs
kavé maksajumus, kas savukart noved pie uznémumu

maksatnespéjas draudiem.

izveélas

Ligumu parvaldiba nav normativo aktu jautajums,
bet gan katra pasititaja un valsts parvaldes
kultiras atspulgs. Jau gadiem likuma ir paredzéta
virkne lliguma risku parvaldibas riku, tacu praksé tie
tiek lietoti reti. Parsvara Sos rikus nelieto tieSi tadél,
ka nav pieredzes un / vai ir bail no IUB, Valsts
kontroles vai tiesas, kam pamata ir ievérojams
zinaSanu trukums. Kad liguma izpildes gaita rodas

nepiecieS§amiba domat par groZijjumiem, to
pielaujamibu, badtiskumu un nebutiskumu, Nguma
kvalitate nav pietiekama, lai $§os instrumentus

pasUtitaja interesés pareizi piemérotu. Tas attiecas
uz terminu izmainam, cenas izmainam un citiem risku
parvaldibas instrumentiem, kas jau sakotng&ji lguma
var tikt iestradati vismaz minéti. Diemzel
Latvijas lielako publisko infrastrukttiras projektu
TstenosSana Sobrid saskaras ar Sim problémam, kas
nav veicinajusi problematikas
nakotné un turpina iedragat arvalstu investoru
uzticibu valsts rikotajiem iepirkumiem.

vai art

§Ts risinasanu

T
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