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Riga, 2025. gada 13. augusts
Nr. 34/2025

FinanSu ministram
Arvilam ASeradenam
arvils.aseradens@fm.gov.lv

FinanSu ministrijai
pasts@fm.gov.lv

Par atbalstu Finansu ministrijas virzitajam publisko iepirkumu
reformas radikalajam modelim

Arvalstu investoru padome Latvija (turpmak — FICIL) ar $o véstuli apliecina atbalstu Finanu
ministrijas izstradatajam radikalajam publisko iepirkumu reformas modelim, kas tika
prezentéts 2025. gada 4. jiinija FinanSu ministrijas Publisko ieprikumu darba grupas nosléguma
séde. Miisu ieskata pareja uz ex-post kontroli, sist€misku balstiSanos uz veiktsp&jas raditajiem
un references cenam, ka ar1 procediiru piemeéroSana tikai iepirkumiem virs Eiropas Savienibas
noteiktajam robezvertibam ir savlaicigs un biitisks solis cela uz efektivaku publisko lidzeklu
izlietojumu, kas uzlabos Latvijas investiciju klimatu.

Nemot vera, ka darba grupa ir leémusi virzities tiesi $aja virziena, vélamies atgadinat par FICIL
2024.gada 20. maija veéstule (Nr.29/2024) iesniegtajiem priekslikumiem, kuri, misuprat,
papildina FinanSu ministrijas izstradato reformu.

1. Problematika ar izslégSanas iemesliem. ApgriitinoSa arvalstu personu (t.sk. patieso
labuma guvéju, turpmak — PLG) parbaude péc Publisko iepirkumu likuma (turpmak —
PIL) grozijumiem. Arvalstu piegadataji atsakas piedalities iepirkumos, jo izzinu
ieglisana biezi ir sarezgita, nereti — pat neiesp&jama, jo arvalstis attieciga satura izzinas
vispar netiek izsniegtas. Nodoklu parada apjoma nesamérigums pret sekam (PLG

nekustama IpaSuma nodokla vai citu nodoklu parads 150,1 EUR apméra neizbégami
noved pie izslégSanas). Turklat pasttitajiem ir atskiriga izpratne un interpretacija par
regulgjuma prasibam attieciba uz dazada satura izzinam. Risinajumi — 1) atvieglot un
vienkarSot parbaudes procesu, péc iesp&jas izzinas aizstajot ar apliecinajumiem, 2)
izverteét parada summas slieksni un paredzet iesp&ju apmaksat paradu péc attiecigas
informacijas sanemsanas no pasiititaja, tacu pirms iepirkuma liguma slégSanas, 3)
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pasiititaju vienveidigas izpratnes un prakses veicinasana, IUB lomas un kapacitates
stiprinaSana prakses skaidrojumos.

Liguma projektu problematika. FICIL ieskata, parsvara iepirkuma ligumos nav
lidzsvarotas pusu intereses - pastav nevienlidzigi nosacijumi, pasiititajam paredzetas
tiesibas vienpus€ji atkapties nebiitiskos gadijumos, savukart izpilditajam nav
paredzetas sapratigas iesp&jas atkapties, nav atrunati iesp&jamie grozijumi, kas varétu
tikt izdarTti iepirkuma liguma ta darbibas laika, ka ar1 biezi izpilditaja atbildibai l[igumos
vispar netiek iestradati nekadi sapratigi ierobezojumi. Ja $adi nekvalitativi un
nelidzsvaroti iepirkuma ligumi tiek noslégti, praksé ir vérojama virkne pieméru ar
sadardzinajumiem vai liguma izpildes terminu parcel$anu. Arvalstu pretendenti
galvenokart izvélas nepiedalities publiskajos iepirkumos Latvija iepirkuma liguma
projekta ietverto nesaméerigo risku dél. Iepirkuma Iigumi parsvara gadijumu neatbilst
attiecigas nozares vai industrijas ierastajai komercdarbibas darfjumu praksei.

Liguma projektu kvalitate — tikai retos izn€muma gadijumos tie ir savstarp€ji saskanoti
ar attieciga iepirkuma nolikumu un tehnisko specifikaciju. Parsvara tie neatbilst un

tehniskajai specifikacijai, finanSu piedavajuma prasibam vai pretendentiem
izvirzitajam kvalifikacijas prasibam. Parasti iepirkuma Iigumi netiek izstradati no jauna
katram iepirkumam vai vismaz individualizéti pielagoti konkréta iepirkuma
vajadzibam. Praksé atbilstigie pasititaju juristi iepirkuma Iigumu neveido kopa ar
iepirkuma komisiju, kas nosaka kvalifikacijas prasibas, izstrada tehnisko specifikaciju
un prasibas finanSu piedavajuma. Tapat nenotiek sadarbiba ar atbildigajiem par
iepirkuma liguma izpildes uzraudzibu/ tehniskajiem jautajumiem. FICIL ieskata, ir
nepiecieSama sadarbiba pasititaja iekSiené un pardomata iepirkumu planoSana.
Ligumu kontrole — liguma nav paredz€ti mehanismi, lai izpildes procesa tiktu
parbaudita atbilstiba sakotngji izvirzitajam prasibam. Tas rada Saubas ne tikai par
ligumu kontroles efektivitati, bet arT par tas lietderibu un orientéSanu uz tiem mérkiem
un prasibam, kas bija izvirziti iepirkuma. Risinajumi- 1) iepirkuma Iligumus
nepiecieSams profesionali un katrreizgji pielagot konkréta pasiititaja un iepirkuma
vajadzibam, 2) iepirkumu specialistu un par ligumu uzraudzibu/tehniskajiem
jautajumiem atbildigo personu profesionalitates celSana, pasttitdju izpratnes par
biznesa procesiem un riskiem veidoSana - iepirkumu procesu centralizacijas
turpinasana, plasak izmantojot kopigus iepirkumus un visparigas vienoSanas.
Administrativa sloga mazinaSana gan pasutitaju, gan piegadataju puse.
Risinajumi: 1) samazinat tulkojumu nepiecieSamibu — FICIL ierosina, ka tulkojumi
pieprasami péc nepiecieSamibas un tiek pienemti dokumenti svesvaloda, kas prasitu
Valsts valodas centra un IUB iesaisti kopigas nostajas izveidoSana; 2) nacionalo
ligumcenu sliekSnu celSana saistiba ar inflaciju — gadijuma, ja nacionalie ligumcenu
slieks$ni netiek atcelti vispar. No vienas puses, ir javerte iepirkuma procesa izmaksas
pret paredzamo ligumcenu, pie kuras tiek rikots iepirkums. Tacu vienlaikus ir jasaglaba
procesu parskatamiba administrativi efektiva veida un izmaksu mazinaSana nevar nevar
biit atruna pasititajam izstradat vai vismaz individuali pielagot iepirkuma ligumu
katram konkrétam iepirkumam.

Stratégisko iepirkumu (zalais, socialais, inovativais) iedzivinasana. Risinajumi: 1)
sasniedzamo mérku un raditdju skaidra noteikSana (t.sk. pasititdja Itmeni) un 2)
iestades vaditaja lomas noteikSana iepirkumu funkcijas efektivitaté un spgja istenot
strateégiskos iepirkumus sabiedribas intereses.




5. Elektroniskas iepirkumu sistémas (turpmak — EIS) auditéSana un modernizéSana.
Risinajumi: 1) veikts audits, lai identificétu nepiecieSamas izmainas EIS, 2) ieviests
lietotajam &rts un intuitivs risindgjums, nemot veéra ari citu valstu labas prakses un
sisteémas.

6. Valsts ienémumu dienesta reitingu sistéma publiskajos iepirkumos. NepiecieSams
loti pardomats risinajums. Parlieku augsta formaliz€Sana bez segmentétas vai citadi
parskatitas B grupas (vairakas kategorijas) var novest (riski) pie ta, ka iepirkumos vél
biezak ka tagad biis viens vai neviens piedavajums.

7. Netiek izmantoti tie iepirkumu Iigumu parvaldibas riki, kas likuma ir iestradati.
Sadi parvaldibas riki ir pieejami jau gadiem, bet praksé tiek lietoti reti. Parsvara tiesi
tadel, ka nav pieredzes vai/un ir bail no IUB, Valsts kontroles vai tiesas, kam pamata ir
bitisks zinaSanu trikums. Ir vairakas lietas, ko PIL/SPSIL piedava iestradat ligumos,
tacu pasutitaji un iepirkumu komisijas to biezi baidas darit. Kad liguma izpildes gaita
nepiecieSams domat par grozijumiem, to pielaujamibu, butiskumu un nebitiskumu,
liguma kvalitate ir nepietickama, lai Sos instrumentus pareizi darbinatu pasutitaja
interes€s, lidzsvaroti nemot veéra ari izpilditaja un sabiedribas kop€jas intereses par
samerigu lidzeklu un laika patrinu katra konkréta iepirkuma rezultata istenoSanai
dziveé. Tas attiecas uz terminu izmainam, cenas izmainam, zaud&jumu, ligumsodu
piedzinu, iepirkuma liguma ‘iesaldéSanu’ vai uzteikSanu sankciju ietekmée (tai skaita
savstarp€ji parklajosa problematika ar principu, ka par konkrétu iepirkuma priekSmetu
(vai loti) pasiititajam var bt viens speka eso$s iepirkuma ligums, norékinu kartiba,
saistibu izpildes pastiprindjuma piemérosSanas apturéSana par maksajumu kavéjumu un
citi tamlidzigi praktiski jautajumi, kas parsvara iepirkuma liguma projektos netiek
risinati vispar) un citiem risku parvaldibas instrumentiem, kas jau sakotné&ji var tikt
iestradati vai vismaz minéti liguma.

8. Iepirkumu procediiru pieméroSanas iznémuma gadijumu esiba arpus kontroles
un uzraudzibas. FICIL rosina sasaistit iestades vaditaja darba vert§jumu par
organizacijas budzeta lietderigu izmantoSanu ar analitikas datiem par iepirkuma
procediiru iznémuma gadijumu piemé&rosSanas praksi attiecigaja iestad€, nemot vera
iepirkumu praksi, labo parvaldibu utt. Tacu papildus tam ir jabit instrumentam, ka ar1
Sos iepirkumus padarit publiski redzamus, caurspidigus un godpratigi istenotus. Tiesa
nav savlaicigs risinajums, ja vélamies veidot uzticamu un stabilu investiciju vidi un
konkurences veicinaSanu iepirkumos, padarot tos pieejamakus ari arvalstu
uznémumiem.

9. Inovaciju iepirkums. Paslaik §is iepirkuma procediras TstenoSana ir smagngja, [éna un
griti iedzivinama prakse. Risinajumi: 1) stradat pie kompetencu centriem, padarot
inovaciju iepirkumus vieglakus un tos iesp&jot, 2) izskatit informacijas un
komunikacijas tehnologiju iepirkumu jomas ka pilotprojektus.

10. Elektroniskas parakstiSanas atvieglojumi. Lai mazinatu administrativo slogu
arvalstu uznémumiem un veicinatu plasaku dalibu iepirkumos, biitiski nodroSinat
iesp&ju iepirkumu dokumentus parakstit arm ar citam Eiropas Savieniba atzitam
kvalificétam elektroniska paraksta shémam, neaprobezojoties tikai ar Latvija izsniegto
e-Paraksts risinajumu. Sada pieeja padaris procesu elastigaku, vienlaikus pilniba
saglabajot juridisko speku un droSibas prasibas.

FICIL augsti noverte lidzsingjo sadarbibu ar FinanSu ministriju un atbalsta pienemto 1émumu
virzit Publiska iepirkuma sist€mas reformu. FICIL apliecina savu gatavibu ar1 turpmak aktivi
iesaistities §1s jomas pilnveid€, sniedzot ekspertizi un atbalstu, lai veidotu konkur&tsp&jigu un
investicijam pievilcigu vidi Latvija.
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Tatjana Guznajeva
FICIL izpilddirektore

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



